3

V.

Para obtener la mejor experiencia, abra esta cartera PDF en
Acrobat X o Adobe Reader X, o en alguna version posterior.

iConsiga Adobe Reader ahora!



http://www.adobe.com/go/reader_download_es


EUROPEAN UNION

iterrey
Sudoe

Eurcpean Reglenal Development Fund

Guia Sudoe - Para a elaboracao e gestao de projetos

Versao Portuguesa

do Guia Sudoe

~

ao e composicao

Ficha 1.0 Apresentacg

.. Y%

Cooperar estad en sus manos
www.interreg-sudoe.eu





interreg H
Sudoe

Eurcpean Reglenal Development Fund

2 | Ficha 1.0 Apresentacdo e composi¢do do Guia Sudoe 09/06/2017





miterreg H

Cirdne

Eurcpean Reglenal Development Fund

indice

1 Apresentagdo e composiGa0 dO GUIA SUAOE ......cccerieirieiirinieirieerieeeeeesie sttt

09/06/2017 Ficha 1.0 Apresentagdo e composi¢do do Guia Sudoe| 3





interreg H
Sudoe

Eurcpean Reglenal Development Fund

4 | Ficha 1.0 Apresentac¢do e composicdo do Guia Sudoe 09/06/2017





interreg H
Sudoe

Eurcpean Reglenal Development Fund

1 Apresentacdo e composi¢cdao do Guia Sudoe

O presente Guia Sudoe para a elaboracdo e gestao dos projetos foi concebido como uma ferramenta
de ajuda para as instituicdes ou entidades que preparam uma candidatura de projeto e que a
implementardo no caso de ser aprovada pelo Comité de Programacao.

Para cada uma das etapas, deste a montagem da candidatura até ao encerramento do projeto, as
informacbes e os conselhos apresentados neste Guia estdo acompanhados por um conjunto de
documentos e regulamentos indicados em cada ficha.

Organizado por fichas tematicas, adaptadas a cada momento da vida do projeto, o Guia coloca a
disposicdo do leitor a informa¢do adoptando uma abordagem fundamentalmente pratica,
procurando ser um documento de facil leitura e compreensdo. A fim de acentuar a componente
didatica do seu conteldo, o Guia esta estruturado em grandes grupos tematicos, desenvolvidos em
fichas especificas, que procuram sintetizar a informag¢ao mais importante correspondente a cada
etapa, nomeadamente:

Numero da Titulo daficha Data de aprovacéo Data de aprovacéo
ficha inicial da Ficha pelo pelo Comité de
Comité de Seguimento da
Seguimento Ficha em vigor
1 Apresentacao do guia 04/09/2015 09/06/2017
2 Orgéos do Programa 04/09/2015 04/09/2015
3.1 Construcgéo de projetos 04/09/2015 04/09/2015
3.2 Quem pode participar? 04/09/2015 10/03/2017
Beneficiarios potenciais
3.3 Como se elabora um 04/09/2015 14/12/2016
plano de trabalho
4 Obrigacdes das entidades 04/09/2015 14/12/2016
beneficiarias
5 Convocatorias 04/09/2015 09/06/2017
6 A selecao dos projetos 04/09/2015 09/06/2017
09/06/2017 Ficha 1.0 Apresentagdo e composi¢do do Guia Sudoe| 5
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Numero da Titulo da ficha Data de aprovacao Data de aprovacao
ficha inicial da Ficha pelo pelo Comité de
Comité de Seguimento da
Seguimento Ficha em vigor
7 Auxilio estatal 04/09/2015 04/09/2015
8 Elegibilidade das 04/09/2015 09/06/2017
despesas
8.1 Custos de pessoal 18/09/2015 09/06/2017
8.2 Despesas com 18/09/2015 18/09/2015
instalacbes e
administrativas
8.3 Custos de deslocagéo e 18/09/2015 09/06/2017
de alojamento
8.4 Custos de peritos e 18/09/2015 21/09/2016
servigos externos
8.5 Despesas de 18/09/2015 18/09/2015
equipamento
8.6 Despesas em obras e 18/09/2015 18/09/2015
infraestruturas de
pequena envergadura
9 ModificagBes e evolugbes 04/09/2015 09/06/2017
do projeto durante a sua
execucao
10 Circuito financeiro 21/09/2016 09/06/2017
11 Sistemas de validacao de 21/09/2016 14/12/2016
despesas: o Controlador
de Primeiro Nivel e a
Autoridade Nacional
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Numero da Titulo da ficha Data de aprovacao Data de aprovacao
ficha inicial da Ficha pelo pelo Comité de
Comité de Seguimento da
Seguimento Ficha em vigor
12 Encerramento dos 21/09/2016 09/06/2017
projetos
13 A comunicagcdo  dos 21/09/2016 14/12/2016
projetos
14 Utilizacao dos logotipos 21/09/2016 21/09/2016
15 Capitalizacéo e difuséo de Em preparacdo Em preparacdo
resultados
16 Acompanhamento e 21/09/2016 21/09/2016
avaliacdo de projetos
17 Acesso e utilizagdo da 21/09/2016 09/06/2017
aplicagdo informética e-
Sudoe
18 Controles e auditorias. Em preparacéo Em preparagéo
Retiradas de despesas e
irregularidades.
Recuperacdes do
FEDER.
Glossario Em preparacdo Em preparacdo

No final de cada ficha estdo identificados e recompilados os documentos, assim como, a normativa

de referéncia.

Em certos pontos, foram introduzidos graficos e tabelas para uma melhor compreensdo das

informacdes incluidas.

09/06/2017
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As fichas do Guia foram aprovadas pelo Comité de Acompanhamento do Programa. As mesmas
retomam o estipulado na normativa comunitaria e nacional, e em fun¢do das atribuicdes do Comité,

estabelecem as normas de funcionamento do Programa e dos projetos, que sdo de cumprimento
obrigatorio.

Em caso de necessidade, as fichas serdo atualizadas. Esta atualizacdo sera indicada em rodapé da
ficha em causa.
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1 O que se entende por circuito financeiro?

1.1 Definicdo geral

Entende-se por circuito financeiro o percurso de todas as etapas que deve seguir uma
despesa executada (realizada e paga) por um beneficiario no ambito do projeto, desde a sua
realizacdo, a sua apresentacao justificada ao Programa, a sua aceitacdo por este e ao
reembolso da parte do FEDER correspondente a essa despesa.

No total, o circuito encontra-se composto de 9 etapas (8 para os beneficiarios franceses e de
Gibraltar (Reino Unido), nas quais intervém 8 agentes (7 no caso francés e de Gibraltar (Reino
Unido).

Conforme o decorrer das varias etapas, a despesa passara por diversos estados, com o
objetivo de garantir a elegibilidade da despesa e por conseguinte, o reeembolso do respetivo
FEDER.

Cada etapa coresponde a normas e processos definidos pelos regulamentos comunitarios
e as regras estabelecidas pelo Programa Interreg Sudoe.

Por ultimo, cada etapa esta caraterizada por uma terminologia que simboliza o avan¢o da
despesa no circuito financeiro. De igual modo, em cada etapa geram-se na plataforma
eSudoe uma série de modelos normalizados, que apresentam a informacdo de maneira
ordenada e servira para declarar formalmente as despesas e solicitar os reembolsos do
FEDER.

A tabela seguinte esquematiza as etapas, indicando aos agentes que intervém em cada uma
delas, o estado da despesa com a sua respetiva terminologia conforme o seu avan¢o no
circuito financeiro.

Estado da despesa

Terminologia ‘ Espanha Franga ‘ Portugal
Registo no sistema

Numeéro
etapa
1 Registo das despesas

2 Declaragdo das despesas do
beneficidrio

Titulo Agente

Reino-Unida
(Gibraltar)

Beneficiario

Beneficiario Declarada

Verificada

3

Verificagdo das despesas do

Controlador de

beneficiario Primeiro Nivel Validada

4 Vallda';z_a'o _das despesas do Autoridade Nacional  Validada
beneficiario ——
Declaragdo das despesas do Declarada a

5 projeto e pedido de Beneficiario Principal ~ Autoridade de
reembolso FEDER Gestdo

n 5 t: d -

Declaragdo das despesas do W Declarada a

[ projeto a Autoridade de me de Autoridade de
Certificagdo Gactha Certificagdo
Certificacio das despesas e 7 SPaCE (Pedido de
pedido de pagamento da Autoridade de

7 X - P st ool pagamentos da
Autoridade de Certificagdo 2 Certificagdo

09/06/2017

Comissdo Europeia
Pagamento da Comissdo
Europeia a Autoridade de
Certificagio

Pagamento da Autoridade de
Certificacio a cada
beneficiario

Comissio Europeia

Autoridade de
Certificagio

Comiss#o Europeia)

Pago e depositado

Repartido e
transferido
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1.2 As etapas do circuito financeiro

De seguida encontrard uma explicagdo mais detalhada da tabela anterior, referente ao
circuito financeiro das despesas elegiveis:

Etapa 1 - Registo das despesas

O Beneficiario devera ir introduzindo no registo de despesas da plataforma eSudoe,
as despesas que considere elegiveis relacionadas com o projeto, que sé poderdo ser
declaradas ao programa uma vez que tenham sido pagas. Este registo consiste em
introduzir todos os dados relativos a despesa (fornecedor, categoria da despesa,
data da fatura, data de pagamento da fatura, etc.) e carregar, preferencialmente em
formato pdf, todos os justificativos necessarios. A lista de justificativos necessarios
em cada categoria de despesas figuram nos pontos 1.5 “Pista de auditoria” da
respetiva ficha das categorias de despesas (Fichas 8.1 a 8.6).

O Beneficiario também deixarad prova no registo de despesas daquelas despesas
relacionadas com o projeto que ndo considere elegiveis.

Aconselha-se a realizar este registo de maneira continua, a medida que as despesas
se vado executando e pagando. Permitindo assim, efetuar um acompanhamento
exato das despesas executadas, visto que a plataforma eSudoe permite realizar
tabelas de acompanhamento das despesas.

Etapa 2 - Declaracao de despesas do Beneficiario

O Beneficiario realizara esta tarefa em eSudoe quando terminar de registar todas as
despesas pagas e respetivos justificativos, de acordo com o calendario definido pelo
Programa (ver ponto 1.3.1 Periodicidade do circuito financeiro) e em coeréncia com
o0 estabelecido em cada parceria.

Esta tarefa consiste em agregar as despesas registadas na etapa 1, o que se realiza
com alguns “passos” em eSudoe. Para além destes passos informaticos, o
Beneficiario deve preencher, diretamente através da aplicacdo informatica eSudoe,
o relatério de execucdo (para mais detalhes, ver ponto a este respeito).

Etapa 3:

6

o Para os beneficiarios Espanhois e Portugueses - Verificacdo das despesas do
beneficiario

O Controlador de Primeiro Nivel verifica as despesas declaradas. Cada beneficiario
devera contar com um Controlador de Primeiro Nivel, que sera quem verifica as
despesas, isto é, quem determina a sua conformidade. Este controlador devera ser
autorizado pela Autoridade Nacional do respetivo beneficiario. A Ficha 11 indica o
processo de selecdo do Controlador de 1° Nivel. Cada Estado Membro estabeleceu
a respetiva documentacao (listas de comprovacao das verificacBes efetuadas,
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relatério de verificacdo das despesas) que o Controlador devera apresentar para que
o Beneficidrio possa obter a validacdo das despesas (etapa 4).

o Para os beneficiarios Franceses: - Valida¢ao das despesas do Beneficiario

No caso concreto de Franca, o trabalho de verificagdo do Controlador de Primeiro
Nivel envolve diretamente a valida¢do das despesas declaradas (ou seja, neste caso
ndo se aplica o passo 4). No caso dos beneficiarios dos outros Estados, cada
beneficiario devera ter um Controlador de Primeiro Nivel, que ira validar as
despesas. O referido Controlador devera obter a aprovacdo da Autoridade Nacional
do Estado do respetivo beneficiario. A Ficha 11 refere-se ao processo de sele¢ao do
Controlador de Primeiro Nivel.

Etapa 4:

o Para os beneficiarios Espanhdis, Portugueses e do Reino Unido (Gibraltar): -
Validacao das despesas do beneficiario

A Autoridade Nacional realiza a validagao das despesas previamente declaradas e
verificadas, com base nas informacdes solicitadas. Cada Autoridade Nacional dara a
sua conformidade ou ndo as despesas previamente verificadas dentros dos prazos
estabelecidos.

O tempo maximo previsto para as etapas 3 e 4 ndo pode exceder os trés meses. Este
prazo ndo inclui o tempo utilizado quando os agentes verificadores necessitarem de
solicitar informacdo adicional quando a informagao facultada ndo seja suficiente.

Etapa 5 - Declaracao de despesas do projeto e pedido de reembolso FEDER

O Beneficiario Principal recolhe as valida¢des e envia uma declaracdo com a despesa
do projeto a Autoridade de Gestdo através do Secretariado Conjunto, solicitando o
reembolso do FEDER. A declaracdo de despesas do projeto inclue um relatério de
execug¢ao e um ponto de situa¢do dos indicadores.

Etapa 6 - Declaracdo das despesas do projeto entre a Autoridade de Gestdo e a
Autoridade de Certificagao

Uma vez realizado por parte do Secretariado Conjunto e da Autoridade de Gestao o
controle de coheréncia e conformidade da declaracdo de despesa do projeto e
pedido de pagamento FEDER, e sempre quando a declaragdo cumpra com as
normas do programa em vigor, a Autoridade de Gestdo a enviara a Autoridade de
Certificacdo.

O envio sera realizado de maneira periédica, sob a forma de uma Declaracdo de

despesas do programa, que consiste numa agregacdo de declara¢des de despesa de
projetos. Tal periodicidade serd adaptada ao calendario marcado pela Autoridade
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de Certificagdo nas suas declara¢bes de despesas e pedidos de pagamento a
Comissao Europeia (SPaCE) (ver ponto 1.3.2)

Etapa 7 - Certificacdo das despesas e pedidos de pagamento da Autoridade de
Certificacdo a Comissao Europeia

Recebida uma declaragdo de despesa do projeto, e apds examinada a sua coeréncia
e conformidade, a Autoridade de Certificagdo validara as despesas, se for o caso, e
podera iniciar-se a etapa 9.

As despesas validadas serdo incluidas numa certificacdo de despesas do programa
e pedido de pagamento da Comissdo Europeia. Estd previsto que, pelo menos,
existam quatro certificados de despesas do programa e pedidos de pagamento por
ano, com o intuito de recolher as despesas que cumpram com as datas de calendario
exigidas aos projetos (sec¢do 1.3 desta ficha), assim como, a despesa que possa
chegar com atraso sob este calendario, evitando assim, o atraso do préprio circuito
financeiro.

Etapa 8 - Pagamento da Comissdo Europeia a Autoridade de Certificacao

A Comissdo realizara o pagamento correspondente a Autoridade de Certificacdo, em
funcdo das normas sobre pagamentos estabelecidas no Regulamento (UE) n°
1303/2013.

Etapa 9 - Pagamento da Autoridade de Certificacao a cada beneficiario

Ao receber o pagamento do FEDER, a Autoridade de Certificagdo procedera ao
respetivo pagamento aos beneficiarios (ou ao Beneficiario Principal, se for o caso)
em func¢do das normas do Programa, se este ndo tiver sido realizado anteriormente.

Em funcdo da disponibilidade financeira do Programa, e de acordo com o artigo n. °
132 do Regulamento n. °© 1303/2013, o prazo maximo para a realizacdo das
transferéncias por parte da Autoridade de Certificacdo é de 90 dias a contar do
cumprimento da etapa 5. Isto significa que as etapas 8 e 9 ndo estardo
obrigatoriamente vinculadas ao pagamento dos beneficiarios, se as disponibilidades
financeiras do Programa permitirem realizar ditos pagamentos anteriormente.

A disponibilidade financeira deve ser entendida no seio do Programa, isto é, a
Autoridade de Certificagdo ndo podera utilizar fundos de outros Programas para
realizar transferéncias no ambito do Programa SUDOE.

Nesta etapa, devera ter-se em conta que os pagamentos do FEDER ligados a uma
declara¢do de despesas intermédia do projeto ndo sera realizado apenas uma vez
pela Autoridade de Certificacdo. A etapa 3 deste documento refere-se as questdes
relacionadas com os pagamentos do FEDER aos beneficiarios. Por exemplo, o FEDER
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associado a uma declaracdo de despesas de um projeto podera ser recebido como
adiantamento FEDER+pagamento intermédio.

Antes de serem realizados os pagamentos relacionados com as declara¢des de
despesas, o Comité de Programacdo podera dar a opgao ao projecto de solicitar um preé-
financiamento do FEDER.

1.3 Ostempos do circuito financeiro

1.3.1 Periodicidade do circuito financeiro

Com o intuito de que cada projeto realize pelo menos uma vez por ano uma certifica¢cdo de
despesas, é obrigatério que:

o Todos os beneficiarios encerrem a contabilidade das “despesas pagas objeto de
co-financiamento” no final do més de marco. Isto é, os beneficiarios deverdo
fazer uma declara¢do de despesas com as despesas pagas incorporadas no
registo através de eSudoe, entre o encerramento da declaracao anterior (se for
0 caso) e 31 de marco do ano em curso. Esta declaracdo de despesas do
Beneficiario devera estar encerrada durante a primeira quinzena do més de
abril. Dependendo do calendario estabelecido por cada projeto, nada impede
que se possam realizar mais declara¢Ses de despesa por beneficiario em cada
ano.

» No ano da assinatura do Acordo de Concessdo, este calendario podera ser
modificado a pedido da Autoridade de Gestao do Programa.

e Os Beneficiarios Principais deverdo agrupar as valida¢cdes de despesa que
tenham disponiveis e estar em condi¢cdes de realizar uma declaracdo de
despesas do projeto e pedido de reembolso do FEDER o mais tardar a 1 de
outubro de cada ano.

o Este calendario basico ndo impede a possibilidade de realizar mais declara¢des
de despesa do projeto e pedidos de reembolso do FEDER ao longo do ano. Na
verdade, o calendario exige que se realize pelo menos uma declaracao de
despesas do projeto por ano, mas o desejavel sera a submissao de pelo menos
duas.

e O calendario estabelecido tem por objetivo que a gestdo financeira tenha a
regularidade necessaria para que o Programa, entre outros objetivos, ndo corra
o risco de incumprimento da Regra N+3 (ver ponto 3.5.1 desta ficha), pois um
eventual incumprimento poderia ser repercutido nos projetos programados.

1.3.2 Duracdo estimada do circuito financeiro

Os pagamentos FEDER estdo vinculados a disponibilidade de fundos da Autoridade de
Certificagdo. Caso ndo tenha sido possivel realizar os pagamentos anteriormente (em
funcdo do previsto no artigo 132 do Regulamento (UE) n.° 1303/2013), uma parte da ajuda
FEDER associada a uma certificacdo de despesas sera transferida pela Autoridade de
Certificacdo aos respetivos beneficiarios logo que dita Autoridade receba o pagamento

09/06/2017 Ficha 10.0 circuito financeiro | 9
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correspondente a declaracdo de despesas e ao pedido de pagamento da Comissdo
Europeia.

Todavia, é importante assinalar que a Comissdo, de acordo com o artigo 130.1 do
Regulamento (UE) n. °© 1303/2013, pagard unicamente 90% do FEDER correspondente
quando a Autoridade de Certificacdo faca um pedido de pagamento do Programa. Os
restantes 10% serdo pagos quando a conta anual do Programa for aprovada. Este facto
pode condicionar a disponibilidade de fundos por parte da Autoridade de Certificacao.

A Autoridade de Certificacdo tem previsto realizar a Comissdo Europeia quatro certificacdes
de despesa e pedidos de pagamento do Programa, por ano. Por sua vez, ditas certificac8es
estardo incluidas num ano contabilistico, segundo a definicdo da Comissdo Europeia
(Regulamento UE n° 1303/2013, artigo 2, definicdo 29): trata-se do periodo compreendido
entre 1 de julho e 30 de junho do ano seguinte. E importante este conceito, porque a
Comissdo Europeia aceita as contas de um Programa por ano contabilistico, realizando os
pagamentos ao Programa em funcdo das suas normas e da sua aceitacao.

Apresenta-se de seguida um cronograma da dura¢do do circuito financeiro. Deve ser
considerado como um exemplo baseado no calendario indicado nesta ficha.

Etapa 1 Registo
das despesas

Etapa 6 Declaragdo das
despesas do projeto &
Autoridade de
Certificagio

Etapa 7 Certificacio das
despesas e pedido de

pagamento da
Autoridade de
Certificag8o & Comissdo
Europeia

O circuito de certificacdo de despesas de um projeto podera ficar interrompido desde a
etapa 6 caso sejam detetadas irregularidades , tanto na despesa como no procedimento de
um beneficidrio e/o projeto, enquanto essas irregularidades ndo sejam retiradas ou o
procedimento nao seja corrigido.

1.3.3 Irregularidades pendentes
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2 Ostipos de declaracdes de despesa
2.1 Declaracbes de despesa do beneficiario

Existem dois tipos de declara¢Bes de despesa dos beneficiarios:

- Declaracbes de despesa intermédias
- Declaracbes de despesa final

A principal diferenca da declaracdo final prende-se com o facto de que, quando o
Beneficiario indica que esta é uma declaracao final, ndo lhe serd permitido realizar mais
nenhuma.

Durante o decorrer da apresentacdo das declaracBes, o sistema comparara o plano
financeiro programado com a despesa declarada acumulada e permitira declarar despesa
tendo em conta a flexibilidade prevista na Ficha 9 deste Guia. Apenas na declara¢do de
despesa final ndo sera tida em conta a flexibilidade, podendo-se declarar mais despesa sem
atender a a estes limites, sem que isto garanta a elegibilidade final das despesas.

A Ficha 12, sobre o encerramento dos projetos, seccdo 1.4, “Ajustes de encerramento”
estabelece quais as despesas que podem finalmente ser declaradas a Autoridade de
Certificacdo pela Autoridade de Gestdo, de acordo com os planos financeiros dos projetos e
as normas do Programa.

De acordo com o ponto 1.2, o estado da despesa incluida nas declara¢des de despesa do
beneficiario vai sendo alterado conforme avancga no circuito financeiro:

1) Despesa declarada (encerramento da tarefa de “declaracao de despesas por
parte do beneficiario” (BENEFICIARIO), quer dizer, despesa incluida no
MODELO A1_beneficiario ao fechar a tarefa).

2) Despesa verificada (encerramento da tarefa de “verificagdo de despesas”
(CONTROLADOR DE PRIMEIRO NIVEL), quer dizer, despesa incluida no
MODELO A2_controlador ao encerrar a tarefa).

3) Despesa validada (encerramento da tarefa de “validacdo de despesa”)
(AUTORIDADE NACIONAL, exceto a Franga, ou seja, a despesa incluida no
MODELO A3_Autoridade Nacional ao encerrar a tarefa).

4) Cada interveniente deve preencher os campos que sdo apropriados para
gerar o MODELO respetivo. A pagina do mesmo esta preparada em cada
caso, para que possa ser assinado pela pessoa ou pessoas correspondentes.
Assim, o MODELO A1 s6 pode ser gerado, preenchido e assinado pelo
beneficiario, o MODELO A2 pelo Controlador e o MODELO A3 pela
Autoridade Nacional.
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2.2 Declara¢bes de despesa do projeto

Através da compilacdo das despesas validadas, o Beneficiario Principal fara as
correspondentes declaracBes de despesa do projeto:

5) Declara¢ao de despesa do projeto intermédia e pedido de reembolso FEDER.
6) Declaracao final de despesa do projeto (ou saldo final) e pedido final de
reembolso do FEDER

Nestas fases do circuito financeiro, as despesas incluidas passardo pelas seguintes etapas:

- Despesa declarada a Autoridade de Gestao, quando o beneficiario principal a

declare a Autoridade de Gestao.
- Despesa declarada a Autoridade de Certificacdo, quando a Autoridade de Gestao
a declare a Autoridade de Certificagdo.

2.3 ConsideracGes gerais das declara¢des do beneficiario e do projeto

No minimo, devera realizar-se uma declaracdo de despesas do projeto e pedido de
reembolso do FEDER por ano, sendo recomendavel que se realizem 2 ou 3.

A flexibilidade da despesa por categorias de despesa nos certificados: como se indica
na Ficha 9, é possivel declarar a despesa com uma flexibilidade até 15% sobre a
despesa inicial programada. Esta flexibilidade aplica-se de maneira acumulada,
tendo em conta todas as categorias de despesa, e ndo categoria a categoria, salvo
na categoria de despesas de pessoal. E relevante recordar aqui o caso especial da
flexibilidade permitida na categoria n° 1 “Despesas de pessoal”. O ponto 4.4 da Ficha
9 aborda esta questdo. E importante recordar assim mesmo que as despesas da
categoria n° 2 “Despesas com instalcdes e administrativas”, estdo vinculados a
categoria de despesas de pessoal. Desta forma, ajustes nesta categoria afetarao
igualmente a categoria de despesas com instal¢des e administrativas.

O limite de despesa por beneficiario. Na declara¢do de despesa final de cada
beneficiario, a despesa declarada acumulada podera superar a despesa programada
para determinado beneficiario. O ajuste d encerramento (ver seccdo 1.4 da Ficha
12.0) determinara que despesas poderdo ser finalmente consideradas como
elegiveis e declaradas a Autoridade de Certificacdo por parte da Autoridade de
Gestdo. Antes da Ultima declaracdo de despesas de cada beneficiario, o limite de
despesas a declarar ndo podera superar o plano financeiro global para determinado
beneficiario, e os limites de flexibilidade serao aplicados.

Se uma declara¢do final de um beneficiario for incluida numa declaracdo de
despesas intermédia do projeto, e se a despesa acumulada do beneficiario superar
os 100% do seu plano financeiro, ou se ultrapassar algum limite relativo a
flexibilidade aceite, o excedente ndo sera declarado e sera considerado “Despesa
que supera o Plano Financeiro”. Dito excedente, na sua totalidade ou em parte,
podera ser declarado apds o ajuste de encerramento do projeto. A Ficha 12 faz
referéncia ao conceito de “Ajuste de encerramento do projeto”.
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2.4 Tratamento das despesas rejeitadas durante o circuito financeiro

As despesas declaradas pelo beneficidrio vdo avancando pelo circuito financeiro. No
entanto, pode dar-se o caso que, por qualquer motivo (erro na despesa, despesa nao
elegivel, falta de informacado, etc) uma despesa, ou parte dela, ndo seja aceite em alguma
das etapas do circuito. Neste caso, podem ocorrer duas situagdes:

Eventualmente, um interveniente do circuito financeiro pode rejeitar a despesa (despesa
rejeitada). Nesse caso, a despesa seria removida da certificacdo de despesas na qual se
encontra. No entanto, a despesa ndo sera excluida do sistema. Se posteriormente, o
beneficiario em questdo, considerar que estdo reunidas as condi¢des para a sua
apresentacdo, poderd voltar a incluir a referida despesa numa nova certificagdo. Em eSudoe,
existe a op¢do de recuperar uma despesa anteriormente rejeitada para voltar a ser
reintroduzida no circuito financeiro.

Na eventualidade de um interveniente do circuito financeiro (desde a fase de verificacao da
despesa) decidir retirar uma despesa ou um conjunto de despesas (despesa retirada),esta
ndo avancaria no circuito financeiro até que o interveniente do circuito que a retirou decida,
se for o caso, integra-la novamente em outra certificacao de despesas subsequente.
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3 Ostipos de reembolso FEDER

Os principios basicos dos reembolsos FEDER, e por tanto das transferéncias a receber pelos
beneficiarios sdo os seguintes:

1)

Para arealizacdo das transferéncias, a Autoridade de Certificagdo aplicara o principio
de disponibilidade financeira; isto €, a Autoridade de Certificacdao estara possibilitada
de pagar quando, por sua vez, tenha recebido os fundos necessarios da Comissao
Europeia. As transferéncias do FEDER serdo realizadas tendo em conta o disposto
no artigo 132 do Regulamento (UE) n° 1303/2013 da Comissdo Europeia.

2) Ao terminar a sua particpacdo no projeto, um beneficiario tera recebido a ajuda

3)

FEDER do Programa num valor igual a % de cofinanciamento do beneficiario *
despesa elegivel certificada. No caso de um beneficiario ter recebido um montante
FEDER superior ao que lhe corresponde, este devera devolver o excedente recebido.
No entanto, durante as fases sucessivas do circuito financeiro, e apesar dos
documentos de declaracdo de despesas do projeto e pedido de reembolso do FEDER
se solicite o reembolso de um determinado FEDER, este FEDER serd pago aos
beneficiarios em diferentes etapas e sob denominacdes diferentes. De seguida
explicam-se as diversasformas que podem ter os pagamentos FEDER, realizados
pela Autoridade de Certificagao.

Existem os seguintes tipos de reembolso no Programa Sudoe:

3.1

O pré-financiamento do FEDER

Consiste num pagamento a conta do FEDER programado ao nivel do beneficiario que
podera ser solicitado pelo beneficiario principal do projeto uma vez assinado o Acordo
de Concessao do FEDER com a Autoridade de Gestdo. Portanto, ndo tem qualquer
despesa associada ao mesmo e é pago com carater prévio a apresentacdo das
declara¢des de despesa. As caracteristicas principais do pré-financiamento sdo as
seguintes:

a. Em cada convocatéria de projetos, o Comité de Programacao decidira se os
projetos poderao optar por receber o FEDER segundo o conceito de pré-
financiamento.

b. Na&o sera necessdria uma distribuicdo equitativa para cada beneficiario. A
Parceria sera livre para solicitar esse montante com base em um acordo que
considere adequado, com a Unica imposicdo de que nenhum beneficiario
receba mais do que 20% do seu FEDER programado em conceito de pré-
financiamento.

c. O montante recebido em conceito de pré-financiamento serd compensado
com os primeiras despesas declaradas de cada beneficiario recetor do
mesmo, mais concretamente, com o primeiro pagamento intermédio do
FEDER (ou sucessivos, se ndo for suficiente com o primeiro).

d. O Beneficiario Principal do projeto sera responsavel por apresentar o pedido
de pré-financiamento através da tarefa correspondente através de eSudoe.
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Este pedido devera ser efetuado no prazo de 60 dias naturais desde a data
da assinatura do Acordo de Concessao FEDER. O pedido sera formalizado no
ambito do primeiro relatério de execu¢do do projeto, que devera ser
preenchido diretamente em eSudoe.

3.2 Os pagamentos intermédios do FEDER

Consiste no pagamento principal vinculado a declara¢do intermédia do projeto cuja despesa
tenha sido incluida numa declaragdo de despesa da Comissao Europeia. A Autoridade de
Certificacdo realizara o pagamento, quando possivel, e em comformidade com o previsto no
artigo 132 do Regulamento (UE) n. © 1303/2013) respeitando o prazo de 90 dias desde a
apresentacdo da declara¢do de despesas do projeto, sempre que exista disponibilidade de
fundos na conta do Programa.

O FEDER teo6rico a receber em conceito de pagamento intermédio sera o resultado da
multiplicagdo da taxa de cofinanciamento pela despesa certificada, isto &, sera o resultado
da operacao despesa certificada * taxa de cofinanciamento do beneficiario.

No entanto, este FEDER tedrico pode ver-se modificado pelos seguintes motivos:

1) Pela compensacdo do pré-financiamento do FEDER que tenha sido recebido pelo
beneficiario,

2) Pela compensacdo do adiantamento do FEDER que tenha sido recebido pelo
beneficiario,

3) Pelos processos de recuperacdo dos valores recebidos indevidamente, que possam
ser recuperados mediante compensagao,

4) Pela retencdo aplicada pela Comissdo Europeia nos pagamentos do FEDER a
Autoridade de Certificacdo (ver artigo 130 do Regulamento (UE) n° 1303/2013). Em
funcdo de dita regulamentacdo, a Comissdo Europeia praticara uma retencdo de
10% do valor a pagar, que sera pago no momento da aceitagdo da conta anual em
questao. Esta retencdo podera ser repercutida nos projetos, e paga aos beneficiarios
no momento da aceitacdo da conta correspondente do Programa.

Os modelos Excel associados apartir dos quais os beneficiarios receberdo os pagamentos
intermédios serdao o MODELO B1_Beneficiario Principal e o MODELO B2_AUG. Em ambos os
modelos sera declarada a despesa correspondente e sera gerada a informac¢do sobre o
FEDER, que por sua vez, originara a respetiva despesa declarada.

O beneficidrio principal deverd realizar, como indicado no ponto 1.3.1 desta ficha, uma
declaragao de despesas do projeto, o mais tardar a 1 de outubro de cada ano, ainda que se
recomende a realiza¢do de 2 ou 3 declara¢des de despesas durante o ano.

Através de eSudoe, os beneficidrios poderdo consultar a todo o momento o estado das
declarac8es de despesas do projeto e das transferéncias FEDER.
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3.3 Os adiantamentos do FEDER

Em funcdo da disponibilidade financeira da Autoridade de Certificacdo, a Autoridade de
Gestdo pode propor a Autoridade de Certificacdo o pagamento de parte do FEDER ao projeto
que seja credor em funcdo das despesas declaradas pela Autoridade de Gestdo. Este
pagamento devera ser considerado como um "Adiantamento do FEDER". O montante em
causa é variavel, pois depende do volume de certificados do projeto existentes. A
compensacdo deste adiantamento sera realizada no pagamento intermédio ou pagamento
do saldo final quetera dado origem ao préprio adiantamento.

Apresenta-se de seguida um exemplo de uma declaragdo de despesa de projeto, e 0s

pagamentos vinculados que pode originar, assim como, um calendario tedrico associado a
cada conceito:
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EXEMPLO DE RE CE(}ED DO FEDER NO CASO DE UMA [lECLAH:Al;ﬁD DE DESPESAS DO PROJETO E PEDIDO DE REEMBOLSO INTERMEDIO
Caso: com compensacao do pre-financiamento.
Beneficidrio
PLANO FINANCEIRD
Despesas FEDER
programadas programado
200 150
pagamentas efetuados pela AUC aos .
= : . . . Pagamentos associados
Execugao financeira benef dos as d
neficiarios assf:n.:ta s as despesas recebidos pela AUC da CE
certificadas
data OBJETO Respesas | - FEDER data  |Pagamentos  Objeto data | [COER recebido
elegveis generado pela CE
01/11/3015 75 PRE-franciamento
10 declaragio de despesas
o to projetn, inchushe -
T e oo a 30 13/07/2007 50 Agiantamanto FEDER 10/09/2017 27
e despesas da AUC A CE
PAGAMENTO
T INTERMELHO [aszociads
1y/anr — 10 gertif. de despesas do
profeto).
PAGAMENTO LIGADO A
UBERTACKD D0 FEDER
o5jaf201s el RETIDXD (2pds aprowaghi 01/05/2013 3
e contes anusis peia
@
totais EE E 30

3.4 O pagamento do saldo final do FEDER

O pagamento do saldo final sera realizado com a maxima brevidade. No entanto, é
necessario ter em conta que a normativa aplicavel da Comissao Europeia (artigo n° 130 do
Regulamento (UE) n° 1303/2013), menciona que a Comissao ndo pagara mais do que 90%
do FEDER correspondente a um Eixo prioritario antes do pagamento do saldo final ao
Programa. Em termos de aplicagdo para os projetos aprovados, e dada a disponibilidade
financeira necessaria da Autoridade de Certificacdo para realizar pagamentos, isso implica
que a data de pagamento do saldo final dos projetos, total ou parcialmente, esteja
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dependente desta situagdo. Esta questdo afetara mais precisamente os projetos que se
programem nas ultimas convocatoérias, isto é, quando a taxa de execu¢do de cada Eixo
prioritario do Programa alcance o nivel de 90%. Os textos das convocatérias em que se
preveja que este saldo do Programa possa afetar a transferéncia do saldo dos projetos
advertirdo para este facto.

Os modelos Excel associados a partir dos quais os beneficiarios receberao o saldo final serao
o MODELO B1_Beneficiario Principal e MODELO B2_AUG. Em ambos os modelos serdo
declaradas as despesas correspondentes e sera disponibilizada a informacgao sobre o FEDER
que ira gerar dita despesa declarada.

3.5 RetencBes praticaveis, corre¢des financeiras e compensacdes ou
reembolsos devido a controles, ajustes ou erros.

Em funcdo do exposto anteriormente, a Autoridade de Certificacdo podera executar
retencbes aos pagamentos, em particular nos pagamentos intermédios e no saldo final. Por
outro lado, caso o Programa seja alvo de uma correcdo financeira, dita correcdo podera ter
repercursdo no FEDER a pagar aos projetos.

Entre as causas que poderdo levar a corre¢des financeiras ao nivel do Programa, e que
poderdo por conseguinte, ter repercursao nos projetos programados, cabe citar:

3.5.1 O incumprimento da “Regra N+3” ou libertacdo de montantes

Segundo o disposto no Artigo 136 do Regulamento (UE) n° 1303/2013, a Comissao Europeia
limita o tempo em que o Programa deve justificar a execucdo financeira dos valores
destinados ao Programa. Em concreto, os valores destinados nos or¢camentos da Unido
Europeia num ano “n” deverdo ser utilizados para realizar pagamentos ao Programa, o mais
tardar no “n+3", Tendo em conta que é o Programa quem deve solicitar tais pagamentos por
parte da Comissdo Europeia, a parte que ndo seja solicitada no prazo estabelecido sera
automaticamente libertada; isto é, sera desprogramada do Plano Financeiro do Programa.

Para cada projeto, o Acordo de Concessao FEDER assinado entre o Beneficiario Principal e a
Autoridade de Gestdo estabelece um calendario de execuc¢do de atividades, e do mesmo
modo estabelece um calendario no qual os beneficidrios poderdo realizar as despesas e
pagamentos associados. O préprio Acordo de Concessdo inclue um artigo no qual se indica
gue se o projeto ndo cumprir com o calendario previsto, e caso este incumprimento tenha
implicacdes ao nivel do Programa em virtude da norma comunitaria, o Programa podera
repercutir no projeto os montantes perdidos devido a tal incumprimento.

3.5.2 O incumprimento do “Quadro de desempenho” do Programa.
A semelhanca do paragrafo anterior, o Programa deverd cumprir determinadas metas

fisicas (isto &, metas em termos de resultados previstos no Programa) de acordo com os
artigos 20 a 22 do Regulamento (UE) n. ° 1303/2013. Também de igual forma que no ponto
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anterior, os os incumprimentos dos projetos, podem resultar na perda de recursos
financeiros para o Programa, que deveriam ser repercutidos nos projetos.

Evidentemente, tais corre¢des financeiras, se necessario, serao realizadas de acordo com
um sistema justo e transparente, em que sera ouvido o projeto, e onde a decisao devera ser
tomada pelo Comité de Programagdo do Programa.

3.5.3 Compensacdes ou reembolsos devido a controlos, ajustes ou erros.

Os reembolsos FEDER também podem ser afetados como resultado dos controlos
efetuados, ajustes ou erros detetados durante a execucdo do projeto, caso em que sera
necessario proceder a uma recuperacao do FEDER pago indevidamente. Para executar essas
recuperacdes, os sistemas utilizados no Programa sdo os de compensagdo (deduzindo de
um pagamento positivo a quantidade a recuperar), ou um reembolso (pagamento do
beneficiario do FEDER correspondente ao Programa), caso a compensagao nao seja possivel.
A ficha deste Guia dedicada aos controles explica esta questao.

3.5.4 Correcdes financeiras, suspensdes ou interrupcdes dos pagamentos do
programa como consequéncia de detecdo de erros nos sistemas de Gestao e
Controlo das Autoridades

Como consequéncia das Auditorias dos sistemas de Gestdo e Controlo das Autoridades
implicadas no Programa (principalmente a Autoridade de Gestdo e a Autoridade de
Certificacdo), os pagamentos intermédios por parte da Comissdo Europeia ao Programa
podem ficar interrompidos ou suspensos, afetando todo o circuito financeiro, paralizando-
0 até que ndo sejam corrigidas as deficiéncias que originaram a interrup¢do ou suspensao
dos pagamentos ao Programa.

lgualmente, se devido a um controlo de operac¢fes realizado pela Autoridade de Auditoria
ou pela propria Comissdao Europeia, as taxas de erro projetadas (irregularidades
encontradas nas despesas certificadas a Comissao), estiverem acima de um determinado
valor (normalmente 2%), a Comissdo Europeia pode decidir igualmente uma interrupg¢ao ou
uma correcdo financeira ao Programa, afetando igualmente toda a despesa declarada no
exercicio que se tenha controlado.

09/06/2017 Ficha 10.0 circuito financeiro | 19





HHILCIITyYy -

oA

Eurcpean Reglonal Development Fund

4 Os principais Modelos normalizados utilizados no circuito
financeiro

Os dados fundamentais das despesas, desde a sua inclusdo no circuito por parte de um
beneficiario até a sua validacao sera refletida, a partir da sua inclusdo direta, despesa a
despesa em eSudoe em sucessivos documentos que serdo gerados para cada uma das fases
desde a certificagdo de despesas declaradas pelo beneficiario até a sua validacdo. Estes
documentos sdo chamados MODELO A1_Beneficiario, MODELO
A2_Controlador_Primeiro_Nivel e MODELO A3_Autoridade_Nacional. A Ficha 12 refere-se a
esses MODELOS mais detalhadamente. Dependendo do pais onde o beneficiario esteja
localizado, serdo ou ndo utilizados os MODELOS A2_Controlador_Primeiro_Nivel e MODELO
A3_Autoridade_Nacional.

Em cada etapa, dependendo do Estado Membro responsavel pela validacdo das despesas,
as listas de despesas que se declaram e avancam pelo circuito financiero (os MODELQS),
deverdo vir acompanhados de documentos especificos exigidos pelas respetivas
Autoridades Nacionais. Os referidos documentos ndo se geram automaticamente em
eSudoe, pelo que deverdo ser incorporados através de eSudoe uma vez preenchido,
assinado, datado e carimbado. Os modelos destes documentos podem ser descarregados
em eSudoe.

Os MODELOQS fazem referéncia a:

MODELO A1_Beneficiario: Modelo de certificagdo de despesas do Beneficiario. Este
documento (em formato Excel) é gerado automaticamente durante o processo de
declaracdo de despesas do Beneficiario. E um documento que se gera em formato Excel.
Este documento sera sempre acompanhado do Relatério de Execuc¢do A_Beneficiario, que
informa sobre os progressos de execucao fisica do projeto alcangados devido a despesa
certificada. Este documento preenche-se diretamente através de eSudoe, e podera ser
descarregado em formato pdf.

MODELO A2_Controlador_Primero_Nivel: Modelo de verificagdo das despesas certificadas
pelo beneficiario. Este documento (em formato Excel) gera-se automaticamente durante o
processo de verificacdo de despesas do beneficiario. Como se indicou anteriormente, no
caso de beneficiarios Franceses este documento implica a VALIDACAO das despesas. E um
documento que se gera em formato Excel.

MODELO A3_Autoridade_Nacional: Modelo de validacdo das despesas certificadas pelo
Beneficiario. Este documento (em formato Excel) gera-se automaticamente durante o
processo de validacdo de despesas do beneficiario. Este documento ndo existe no caso de
beneficiarios Franceses.

Os documentos podem gerar-se em qualquer momento durante as respetivas fases de
certificacao, verificacdo e validacdo, de tal forma que é facil realizar um acompanhamento
da informacdo incluida. Por outro lado, quando um interveniente finaliza a sua tarefa, o
documento podera ser impresso mas ja ndo sera editavel.
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Quando o Beneficiario Principal envia uma declaracdo de despesas do projeto a Autoridade
de Gest3o utilizard o documento MODELO B1_projeto. E um modelo en formato Excel que
se gera automaticamente quando o Beneficiario Principal agrupa as valida¢des de despesa
disponiveis. Este documento incluird o RELATORIO DE EXECUCAO B_projeto, que informa
sobre os progressos de execucdo fisica do projeto alcangados devido a despesa que
declarada. Este documento preenche-se diretamente através de eSudoe, e poderd ser
descarregado em formato pdf.

Por ultimo, o SC e a AUG analizardo a informacao contida no MODELO B1_projeto e no
Relatdrio de Execugdo B_projeto. A sua andlise finalizara com a gera¢do de um documento,
denominado MODELO B2_AUG, que indicara as despesas do projeto aptas para serem
declaradas a Autoridade de Certificacdo.

4.1A utilizacao de eSudoe e do formato papel

Como foi indicado em diversas ocasides no presente Guia, a utilizacdo generalizada de
eSudoe ocupa um lugar central no circuito financeiro. A centralizacdo da informacdo em
eSudoe melhora notavelmente a pista de auditoria, a manuten¢do centralizada da
documentacdo e o acesso a informacao relevante que cada Orgdo de Gestdo do Programa
necessite, assim como, os auditores nos seus diversos niveis. lgualmente, o uso de eSudoe
incide na diminui¢ao do recurso ao envio da documentacdo em versdo papel.

Ndo obstante, apesar de se necessitar da versdo em formato papel de alguns documentos
para a justificacdo de despesas, estes documentos que se entrara em detalhe de seguida,
deverdo igualmente ser incorporados através de eSudoe uma vez que sejam assiandos e
carimbados.

Atabela que se segue ilustra os documentos que necessitardo de ser impressos para serem
assinados e carimbados, e que deverdo ser incorporados em eSudoe. A informacao relativa
ao Controlador de Primeiro Nivel faz referéncia aos documentos exigidos aos Controladores
de Primeiro Nivel de beneficiarios Espanhois. Para saber quais os documentos requeridos
pelos Controladores de Primeiro Nivel Franceses e Portugueses, debera consultar
respetivamente, as versdes em Francés e Portugués desta ficha.

DOCUMENTOS DE CONFORMIDADE que devem ser

enviados em formato papel devidamente assinados e

AGENTE carimbados, e INCORPORADOS em eSudoe (local em
eSudoe onde devem ser colocados)

- Pagina de rosto do MODELO A1l_Beneficiario
digitalizada, (apartado “originais finalizados assinados e
carimbados na fase de declaracGo de despesas do

Beneficidrio”).

BENEFICIARIOS (B)
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AUTORIDADE NACIONAL (ESPANHA) (AN ES)

- Pagina de rosto do MODELO A3_Autoridade_Nacional
digitalizada, (apartado “originais finalizados assinados e
carimbados na fase de validacdo de despesas do

Beneficidrio”).

- Comunicacao da validagdao das despesas de primeiro
nivel, conforme ao artigo 125 do Regulamento (UE) n.2
1303/2013, (“incorporacéo antes de finalizar a tarefa de
“validacdo de despesa””), durante o encerramento da
tarefa de validagdo de despesas em eSudoe.

AUTORIDADE NACIONAL (REINO UNIDO)
(AN RU)

22 | Ficha 10.0 circuito financeiro

- Pagina de rosto do MODELO A3_Autoridade_Nacional
digitalizada, (apartado “originais finalizados assinados e
carimbados na fase de validacdo de despesas do

Beneficidrio”).

- Listado de comprovagdo das verificagdes realizadas pela
AN (check-list do CN), (“incorporacdo antes de finalizar a
tarefa de “validacdo da despesa””), durante o
encerramento da tarefa em eSudoe.

- Relatdrio de validagdo da despesa da AN (“incorporacdo
antes de finalizar a tarefa de “validacdo da despesa””),
durante o encerramento da tarefa em eSudoe.
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BENEFICIARIO PRINCIPAL (BP)

SECRETARIADO CONJUNTO E AUTORIDADE
DE GESTAO (SC/AUG)

-Pagina de rosto do MODELO B1 projeto digitalizada
(apartado “anexar documentos da tarefa da declaracdo de
despesas do projeto e pedido de reembolso FEDER”)

- Pagina de rosto do MODELO B2_AUG digitalizada (anexar
documentos na tarefa de declara¢do da despesa da AUG a
AUC)

- check-list do SC (“incorporacdo na tarefa de “declaracdo
de despesas da AUG a AUC"”), durante o encerramento da
tarefa em eSudoe.

- check-list de verificagdo da AUG (“incorporacdo na tarefa
de “declaracdo de despesas da AUG a AUC"”), durante o
encerramento da tarefa em eSudoe.

Convém neste ponto recordar que, logicamente, a pagina de rosto dos documentos, no caso
dos MODELQOS (A1_Beneficidrio, A2_Controlador_Primeiro_Nivel, A3_Autoridade_Nacional,
B1_projeto) que circulem em versdo papel deverdo corresponder exatamente as versdes
definitivas que figuram em eSudoe. Como comprovativo desta equivaléncia, o rodapé dos
documentos incorpora dados que demostram este facto.

09/06/2017
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5 A pista de auditoria

Os requisitos exigidos para demonstrar que se segue uma pista de auditoria adequada,
tanto para o Programa como para os projetos objeto de cofinanciamento encontram-se
detalhados no no artigo 25 do Regulamento Delegado (UE) n° 480/2014, da Comissao.

O artigo acima mencionado inclue a informacdo mais pormenorizada e faz referéncia as
diferentes fases e agentes do Programa.

Desde o ponto de vista dos projetos aprovados, os beneficiarios deverdo assegurar-se de
que os seus sistemas de informacdo permitem identificar as despesas declaradas. Estas
despesas, deverao estar a disposi¢cdo dos 6rgdos de gestdao do Programa, ou de qualquer
outra instituicdo competente. A informacdo justificativa das despesas declaradas, assim
como, o cofinanciamento FEDER por eles recebida durante todo o periodo de tempo exigido
pelas normativas relativas a conserva¢dao da documentagao.

Sera necessario conservar a documentacdao durante dois anos, a contar do dia 31 de
dezembro seguinte a apresentac¢ao das contas do Programa nas quais estejam incluidas as
Ultimas despesas do projeto. No caso de beneficidrios que beneficiem da isen¢do da
notificacdo de rece¢do de Auxilios Estatais previsto pelo Regulamento (UE) n. ° 651/2014, o
prazo de conservacdo da documentacdo sera obrigatério por 10 anos a contar da
programacdo do projeto.

O Secretariado Conjunto informara a cada projeto, desde o momento que tenha
conhecimento formal da data concreta até quando devem conservar a informacao.

24 | Ficha 10.0 circuito financeiro 09/06/2017
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1 Visdo geral do sistema de validacdao das despesas

A responsabilidade da verificacdo das despesas corresponde, segundo o artigo 125, apartado 4.a) do
Regulamento (UE) n® 1303/2013, a Autoridade de Gestdo do Programa.

No entanto, e no caso do Programa SUDOE, e por delega¢do, de acordo com o artigo 23.4, alinea 4,
do Regulamento (UE) n.° 1299/2013, cabe aos Estados Membros realizarem tais verifica¢cfes.

Para este efeito, os Estados Membros designaram as Autoridades Nacionais como 6érgaos
responsaveis destas verifica¢cdes (veja a Ficha 2 deste Guia, ponto 2.2.4).

As Autoridades Nacionais de cada um dos Estados Membros participantes sdo:

e Espanha: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccion General de Fondos
Comunitarios.

o France: Préfecture de la Région Occitanie. Secrétariat Général pour les Affaires régionales.

e Portugal: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP.

e United Kingdom: Government of Gibraltar.

Por conseguinte, cada Autoridade Nacional desenhou o seu préprio sistema de verificacdo que, em
qualquer caso, é exaustivo, e se realiza sobre os 100% das despesas declaradas pelos beneficiarios.

No caso do Reino Unido (Gibraltar), o sistema empregue é centralizado. Isto significa que serdo os
proprios servicos internos da Autoridade Nacional quem analisardo diretamente as despesas
declaradas, concluindo com a valida¢gao das mesmas.

No caso de Espanha, Franca e Portugal, adotou-se um sistema de controle de primeiro nivel
descentralizado. Isto é, cada entidade beneficiaria localizada nestes Estados devera propor a sua
Autoridade Nacional um Controlador de Primeiro Nivel. Uma vez obtida a autorizacdo da Autoridade
Nacional correspondente, dito controlador podera realizar o trabalho de verificacdo das despesas que
sejam declaradas pelo Beneficiario.

No caso de Espanha e Portugal, a valida¢do das despesas implicara duas etapas:

ETAPA 1. verificacdo das despesas declaradas pelo Beneficiario por parte de um Controlador de
Primeiro Nivel autorizado, e

ETAPA 2: valida¢do das despesas verificadas por parte da respetiva Autoridade Nacional.

No caso da Francga, as etapas 1 e 2 serdo realizadas de maneira simultdnea pelo Controlador de
Primeiro Nivel, que verifica e valida as despesas declaradas.

| Ficha 11.0 sistemas de validacao das despesas 14/12/2016
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2 Proposta e selecao do Controlador de Primeiro Nivel

2.1 Sistema de comunicacdao da Autoridade Nacional e prazo a respeitar para a
realizacdo da proposta do Controlador de Primeiro Nivel a Autoridade Nacional

Cada Beneficiario deve realizar uma proposta de Controlador de Primeiro Nivel a sua Autoridade
Nacional. Esta proposta sera realizada quer através de eSudoe, quer em formato papel, segundo os
requisitos e prazos de cada Autoridade Nacional.

O esquema que se segue mostra 0 mecanismo estabelecido, em funcdo da nacionalidade do
Beneficiario, para o qual a Autoridade Nacional correspondente autoriza a proposta do Beneficiario
sobre o seu Controlador de Primeiro Nivel.

PROPOSTA DE AUTORIZAGAO DO CONTROLADOR DE PRIMEIRO NIVEL, REALIZADA PELO

ESPANHA

O Controlador de Primeiro Nivel
podera ser interno ou externo:
- Se é interno ao organismo
beneficiario, devera provar a sua
independéncia funcional da
unidade responsavel pela
execucgao do projecto.

- Se é externo, a selecdo sera
realizada através de um
processo de concorréncia em
funcdo da normativa de
contratagdo aplicavel. O
Controlador selecionado devera
estar inscrito no ROAC (Registo
Oficial de Auditores de Contas).

- O Beneficiario, no seu pedido
de validacdo do Controlador,
devera enviar devidamente
preenchido, assinado e
carimbado, por e-mail
(Cte@sepg.minhapfp.es), em
formato papel e através de
eSudoe, a Autoridade Nacional, a
seguinte documentacgao:

14/12/2016

BENEFICIARIO

FRANCA

O Controlador de Primeiro Nivel s6

podera ser externo:

- Devera ser selecionado de entre as
entidades adjudicatarias do “Contrato
quadro relativo ao controle de primeiro

nivel das despesas realizadas pelos

beneficidrios Franceses do Programa de

Cooperacdo Territorial do Sudoeste
Europeu”.

Ficha 11.0 Sistemas de valida¢do das despesas

PORTUGAL

O Controlador de
Primeiro Nivel podera
ser interno ou externo:
- Se éinterno ao
organismo beneficiario,
devera provar a sua
independéncia
funcional da unidade
responsavel pela
execuc¢ao do projecto.

- Se é externo, a selecdo
sera realizada atraveés
de um processo de
concorréncia em fungao
da normativa de
contratagdo aplicavel.

O Controlador de
Primeiro Nivel devera
estar inscrito na Ordem
dos Revisores Oficiais de
Contas (OROC). A sua
selecao devera realizar-
se respeitando a
normativa de
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Modelo de pedido para a
aprovagao do
Controlador de Primeiro
Nivel

Lista de critérios para a
aprovagao do
Controlador de Primeiro
Nivel

contratacdo publica
aplicavel.

O Beneficiario, no seu
pedido de validagao do
Controlador, devera
enviar devidamente
preenchido, assinado e

- Modelo de compromisso carimbado, por e-mail,
do responsavel do em formato papel e
controle de primeiro nivel através de eSudoe, a

Autoridade Nacional, a
seguinte
documentacdo:

- Questionéario de
Reconhecimento
do Controlador;

- Especificacdes
Técnicas  para
Aquisicao de

servicos de
verificacdo  de
despesa;

- Ficha da
Contratagao
Publica;

- Modelo de
contrato de
prestacao de
servicos;

Os documentos relativos ao pedido de aprovacao do Controlador de Primeiro Nivel

podem ser descarregados da plataforma eSudoe. Uma vez preenchidos, devem ser

enviados por parte do Beneficiario a Autoridade Nacional em formato papel (e por

e-mail nos casos Espanhol e Portugués) e via eSudoe, através da tarefa “Proposta de
Controlador de Primeiro Nivel”.

As despesas realizadas pelos beneficidrios em relagdo ao trabalho realizado pelos Controladores de
Primeiro Nivel externos sdo elegiveis dentro da categoria de despesas n° 4 “Peritos e servicos
externos”. (O IVA associado a estas despesas sera elegivel ou nao de acordo com o disposto no ponto
1.9 da Ficha 8.0 “Elegibilidade do IVA").
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2.2 Sistema de comunicacdo de aprovacdo do Controlador de Primeiro Nivel a
Autoridade Nacional

Uma vez realizada a proposta por parte do Beneficidrio, a Autoridade Nacional autorizara ou ndo o
Controlador de Primeiro Nivel proposto. Em caso de autoriza¢do, sera efetuada através da plataforma
eSudoe, assim como por outros meios, correio eletronico e formato papel. A autorizacdo sera
materializada num documento denominado “Comunicac¢ao da aprovagao do Controlador de Primeiro
Nivel”.
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3 Etapas para a validacdao das despesas

O esquema seguinte resume as principais etapas a efetuar por parte do Beneficiario em fun¢ao da
sua nacionalidade.

ETAPAS PRINCIPAIS DO CIRCUITO DE VALIDAGCAO DAS DESPESAS DOS BENEFICIARIOS

REINO

AGENTE ESPANHA FRANCA PORTUGAL UNIDO

Registo das despesas na palataforma eSudoe, com incorporagao da informacao

ETAPA1 Beneficiari
eneticiario justificativa exigivel (ver Ficha 8.0 e seguintes).

Encerramento da declaracdo de despesas por parte do Beneficiario, incorporacdo
na plataforma eSudoe e envio em formato papel ao Controlador de Primeiro Nivel
da pagina de rosto do documento (MODELO A1_beneficiario) e da restante
documentacdo que o controlador julgue necessaria.

ETAPA2 Beneficiario

Verificacao por parte do Controlador de Primeiro Nivel, e aceitagao,
se for caso disso, da despesa declarada. Terdo lugar verificacdes
efetuadas através dos documentos disponiveis em eSudoe e
recebidos em formato papel e outras verificacdes realizadas “no
local” pelos Controladores de Primeiro Nivel.

No caso de
Franga, o
Controlador
de Primeiro
Nivel valida

Controlador a despesa
ETAPA 3 de Primeiro

el Incorporacao na plataforma eSudoe e envio ao beneficiario da

seguinte documentacao em formato papel: (Pagina de rosto
assinada e carimbada do MODELO A2_Controlador_Primeiro_Nivel),
assim como, da informacdo oficial solicitada pela respetiva
Autoridade Nacional).

Declaracao
do Controlador;

Ficha
Constatagao Publica
(se aplicavel);

Modelo lista
despesas;

Lista de comprovacao

Relatério definitivo de
verificacdo de despesas do
Controlador

| Ficha 11.0 sistemas de validacdo das despesas 14/12/2016
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Relatério da visita Quadro do
realizada no local realizada, se Pessoal;
for o caso Quadro
resumo contratagdo
publica (se
aplicavel).

Envio a Autoridade

Envio a Autoridade Nacional Nacio,ngl, via e-mail
em formato papel das paginas das paginas de rosto

de rosto dos documentos Q(?s d_ocumentos
originais assinados e 0"'8"”3'5 assma,da?s e

carimbados (Pagina de rosto carimbadas (Pagina

MODELO de rosto MODELO
A2_Controlador_Primeiro_Nivel A2-_Contlrolador,_|-3rim

+ Pagina de rosto MODELO eiro_Nivel + Pagina

ETAPA 3 A1_beneficirio, como a: N3o de rosto MODELO
R Beneficiario . . aplicavel A1_beneficiario), com
§ Lista comprovativa do  aP a lista que comprove

Controlador de

as verificacbes

Primeiro Nivel realizadas e o

Relatorio definitivo da

relatério de
verificagdo de despesas verificacdo da
do controlador despesa do
Relatério da visita Controlador de
realizada no local, se Primeiro Nivel,
aplicavel

juntamente com a
ata da visita ao local

Validacao da despesa Validacdo da

e envio do despesa e
documento S ales
justificativo ao e e s
Validagdo da despesa e envio b(i;‘ggcéigo justificativos
dos documentos justificativos A3 Autoridade . ;;0. B
ETAPAZ Autoridade ao beneficiario (MODELO N&o I\Iacional) eneficiario
Nacional A3_Autoridade Nacional) + aplicavel X (MODELO
comunicag¢do da validagcao de Incorporacdo da A3_Autoridad
despesas em primeiro nivel informacdo através € Nacional) +
da plataforma checklist do
eSudoe: Modelo A3+  controle+
checklist de validaco relatorio de
designada controle.
“VERIFICAGAO DE  Incorporacdo
14/12/2016 Ficha 11.0 Sistemas de valida¢do das despesas
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DESPESA NA da
AGENCIA, I.P.” informac&o
através da
plataforma
eSudoe
ETAPA 4 Beneficiario Rececdo dos documentos justificativos da validacdo da despesa.

(continuacdo)

Uma vez encerradas estas etapas, que correspondem as primeiras etapas do circuito financeiro
apresentadas na Ficha 10 deste Guia, sera o Beneficiario Principal que agrega as valida¢des das
despesas dos restantes beneficidrios para realizar a declara¢do de despesas ao nivel do projeto e
solicitar o correspondente reembolso FEDER.

Os modelos de documentos utilizados em cada caso podem ser encontrados na plataforma eSudoe.

| Ficha 11.0 sistemas de validacao das despesas 14/12/2016
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1 Defini¢des de encerramento fisico e encerramento administrativo e
financeiro dos projetos.

E importante distinguir entre o conceito de encerramento fisico e encerramento administrativo e
financeiro de um projeto.

O encerramento fisico do projeto refere-se a finaliza¢do das atividades desenvolvidas de acordo com
o calendario estabelecido no Formulario de Candidatura consolidado do projeto (que estabelece
também o periodo de elegibilidade das despesas). Portanto, a data de encerramento fisico
corresponde a data de finalizacdo do periodo de execucao.

O encerramento administrativo e financeiro realiza-se posteriormente a data de finalizacdo da
execucdo do projeto e compreende todas os trabalhos de indole administrativo e financeiro
necessarios para que as Ultimas despesas do projeto possam ser declarados a Autoridade de
Certificacao.
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2 Quais as despesas elegiveis na fase de encerramento administrativo
e financeiro.

Tratam-se das despesas que tém por objetivo, unicamente, a realizacdo das tarefas inerentes ao
cumprimento dos procedimentos administrativos relacionados com o encerramento do projeto. Sao
exemplo destas despesas:

- As despesas relativas ao pessoal contratado para a realizacdo de tarefas inerentes aos
trabalhos de encerramento, como a elaboracdo dos relatérios finais, ou das ultimas
certificacGes de despesa,

- As despesas relativas aos trabalhos do Controlador de Primeiro Nivel.
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EUROPEAN UNION

3 Quais os procedimentos a realizar em cada fase.

1) Antes da data de finaliza¢do do periodo de execucdo:

Devem de estar concluidas fisicamente toda as atividades e a¢Bes do projeto.

Devem de estar cientes deste objetivo, que para além da realidade fisica de tais atividades
e acdes, pela existéncia de uma fatura ou documento de valor probatério equivalente da
despesa. Esta fatura ou documento devem ter como data limite de emissdo dia do
encerramento fisico do projeto, ou seja, o ultimo dia de calendario para a execugao do
projeto.

2) Nos quatro meses seguintes a data de finaliza¢do do periodo de execuc¢do devera:

Pagar as ultimas despesas vinculadas a fase de execucdo do projeto (caso se trate da
realizagdo de pagamentos vinculados ao apartado anterior que ndo foram realizados
durante a propria fase de execucao do projeto.

Realizar e pagar as despesas elegiveis proprias da fase de encerramento administrativo e
financeiro (ponto 1.2),

Realizar a ultima declaragdo de despesas do beneficiario (MODELO A1_beneficiario
emitido),

Ter verificadas (validadas no caso Francés), as despesas incluidas na ultima declaracdo de
despesas do beneficiario (MODELO A2_controlador emitido); isto &, verificacdo das
despesas do beneficiario finalizadas por parte do Controlador de Primeiro Nivel.

Enviar (no caso de beneficiarios Espanholes e Portugueses) o pedido de validacdo das
despesas a Autoridade Nacional correspondente (documentos em suporte papel,
segundo a Ficha 11 deste Guia).

3) Quando todos os beneficiarios tenham disponiveis as suas Ultimas valida¢des da despesa:

09/06/2017

O Beneficiario Principal tera ao seu dispor o maximo de 15 dias de calendario para o envio
da proposta da declaracdo de despesas do projeto final ao SC Sudoe.

Neste momento, sera iniciado o processo de ajustamento do encerramento do projeto,
que finalizara com a declaracao de despesas da AUG a AUC relativa ao saldo do projeto.
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4 O ajustamento do encerramento do projeto

O ajustamento do encerramento do projeto é um processo realizado pelo SC SUDOE no qual se ajusta
o Plano Financeiro do projeto a execucdo final desde um ponto de vista financeiro. Neste processo,
modifica-se a programacao financeira de cada beneficiario com o fim de maximizar a despesa final a
declarar a Autoridade de Certificacdo tendo em conta as normas do Programa. O ajustamento do
encerramento terd em consideracdo as declarac¢des finais de todos os beneficiarios do projeto.

Este ajustamento podera implicar reprogramac8es financeiras do projeto, de tal forma que um
beneficiario com uma taxa de execucdo final superior a 100% incrementa a sua programacado se a
taxa de execuc¢do do projeto for inferior a 100%. Este reajuste do orcamento respeitara as seguintes
premissas:

e O ultimo FEDER programado do projeto ndo podera ser superior ao existente de maneira
prévia a realiza¢do do ajustamento do encerramento.

e (Caso tenha mais do que um beneficiario com uma execucdo superior a 100%, o SC ira
propor uma divisdo do FEDER a designar. Se a parceria ndo concordar com a divisao
proposta pode fazer uma contraproposta. Esta contraproposta tera que ser aprovada pelo
beneficiario principal e pelos beneficiarios com taxa de execugdo superior a 100%.

e Para cada beneficiario, a despesa final declarada respeitara a flexibilidade por categorias
de despesa (ver Ficha 9).

e A despesa final acumulada declarada pelo beneficiario ndo podera exceder em mais de
15% a despesa programada para tal beneficiario previamente ao ajustamento de
encerramento do projeto.

e Osvalores a certificar terdo em conta os limites da flexibilidade por categorias de despesa
(ver Ficha 9) também relativamente a categoria de despesa “Despesas de pessoal”’; isto &,
as despesas de pessoal nao superardo 50% do Plano Financeiro definitivo do beneficiario
mais a flexibilidade prevista, e em nenhum caso poderao ultrapassar mais de 65% da
despesa final declarada do beneficiario.

* A base da despesa sobre as quais se constituird o ajustamento do encerramento do
projeto incluird as despesas declaradas pelos beneficiarios que se encontravam
“Afastadas por superar o Plano Financeiro”.
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5 Libertacdo da ajuda FEDER programada nao consumida pelo projeto

O ajustamento de encerramento do projeto explicado no ponto anterior gera um novo Plano
Financeiro do projeto por beneficiario. Se em virtude deste Plano Financeiro o FEDER atribuido ao
projeto for inferior ao FEDER previamente programado, o FEDER restante sera libertado e regressara
a dotacdo financeira do programa.
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6 Encerramento parcial do projeto

Passados seis meses desde a data de finalizacdo da execu¢do do projeto, e no caso de nao ter
recebido a proposta da declaracao final do projeto, a Autoridade de Gestao, através do SC, podera
informar o projeto que se procedera ao encerramento parcial do mesmo.

Este encerramento parcial consiste na realizacdo de um oficio pelo SC de um novo Plano financeiro
para o projeto. Este plano financeiro sera baseado em todas as despesas para cada beneficiario do
projeto que estdo incorporadas em eSudoe (desde a fase "alta no sistema") na data da conclusao
deste encerramento. Estardo, portanto, incluidas no novo plano financeiro todas as despesas do
projeto previamente certificadas pelas Autoridade de Certificacdo e todas as susceptiveis de serem
certificadas posteriormente.

Uma vez informada da conclusdo deste encerramento parcial e, portanto, com o novo plano
financeiro em vigor, o FEDER que ndo ird ser consumido, se for o caso, sera libertado do projeto e
voltara a dotacao financeira do programa.

| Ficha 12.0 Encerramento dos projetos 09/06/2017
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1 Requisitos da comunicacdo dos projetos

Os projetos aprovados no ambito do Programa Interreg Sudoe sao financiados com fundos publicos.
Isto significa que adquirem o compromisso de efetuar a¢des de comunicagdo para maximizar o seu
impacto e para garantir a transparéncia e a visibilidade do seu financiamento, das suas atividades e
dos seus resultados. Os projetos devem contribuir para difundir a importancia do Programa Interreg
Sudoe, do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e da Uniao Europeia.

Por estas razdes, qualquer acdo ou material de comunicagao criado pelo projeto devera claramente
indicar a origem dos fundos. Por sua parte, o Programa difundird o financiamento obtido por cada
projeto e a lista de beneficiarios dos projetos aprovados na sua pagina de internet, como estabelece
o regulamento comunitario.

As a¢des de comunicagao organizadas no ambito do projeto estardo alinhadas com os objetivos do
projeto, com os objetivos dos programas de cooperacdo e com o0s objetivos da estratégia de
comunicacdo do Programa Interreg Sudoe, que sdo os seguintes:

o Reforcar a cooperagao transnacional no Sudoeste da Europa.

o Dar a conhecer o Programa aos potenciais beneficiarios.

o Difundir os resultados do Programa.

e Transmitir como as politicas europeias tém um impacto na sociedade.

A comunicacao do projeto devera do mesmo modo respeitar o enfoque e os principios da estratégia
de comunicacdo do Programa. E também indispensével que seja coerente com os principios
horizontais dos programas de cooperagao: sustentabilidade, nao discriminacdo e igualdade entre os
homens e as mulheres.

Antes e depois de realizar uma acdo de comunicacdo, o projeto deve informar o Secretariado
Conjunto e enviar uma copia do material utilizado. O Secretariado contribuira para a divulgacdo desta
acado e atualizara a informacdo do projeto disponivel na pagina de internet do Programa.

As acBes obrigatérias de comunicagao que devem efetuar todos os projetos aprovados no ambito do
Programa Interreg Sudoe sdo detalhadas a seguir. Contudo, é recomendado realizar mais acdes,
adaptando a comunicacdo as particularidades de cada projeto.
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2 Grupo de Tarefas Comunicacdo

Para planificar de maneira adequada as a¢des de comunicagao, os potenciais beneficiarios dispdem
de um Grupo de Tarefas Comunica¢ao no formulario de candidatura. Trata-se de um grupo de tarefas
transversal onde sera especificado claramente:

e Que beneficiario ou beneficiarios serdo responsavel pela comunicacdo do projeto.
e Os objetivos da comunicac¢ao do projeto.

* O enfoque, a estratégia e os grupos destinatarios das a¢des de comunicagao.

o As atividades e os outputs do Grupo de Tarefas Comunicagao.

O formulario de candidatura estabelece quatro atividades obrigatérias de maneira predeterminada.
Estas serdo as atividades minimas exigidas a cada projeto:

o Logétipo.

o Pagina de Internet.

e Evento de divulgacao de resultados.

e Cartaz com informacdo sobre o projeto (dimensdo minima A3).

Além disso, os potenciais beneficidarios mencionarao também na sua candidatura o contacto de uma
pessoa responsavel pela comunicacao do projeto.
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3 Criacao do logétipo

Os projetos criardao um logotipo préprio que deve obrigatoriamente incluir ou ser acompanhado do
logdtipo do Programa Interreg Sudoe. Assim, garante-se a visibilidade do Programa e da Unido
Europeia nas a¢des efetuadas pelo projeto.

O Programa coloca a disposicdo dos beneficiarios varios ficheiros graficos para facilitar a criagao do
logotipo. Estes ficheiros podem ser descarregados no item “Comunicac¢ao dos projetos” da pagina de
internet do Programa Interreg Sudoe. As normas relativas a utilizacdo deste log6tipo encontram-se
na ficha 14 do presente Guia: “Utilizagdo do log6tipo”.

O logotipo ou os logbtipos devem ser visiveis em todos os suportes produzidos pelo projeto. O facto

de ndo incluir o logétipo do Programa, sujeita os beneficiarios a que a despesa inerente seja
considerada inelegivel.
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4 Pagina de Internet

Cada projeto devera criar a sua prépria pagina de Internet, que estara ativa durante a execu¢do do
projeto. Além disso, o beneficiario principal deverd indicar onde estardo disponiveis os contelddos
desde o momento em que se encerre a pagina de internet até 2023 (por exemplo, na pagina de
Internet do beneficiario principal).

E indispensavel que haja uma referéncia ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (com o seu
nome completo e ndo unicamente com as siglas FEDER) num lugar visivel da homepage.

A pagina de Internet devera ser redigida num dos idiomas do espa¢o Sudoe, embora seja
recomendado que se traduza nos idiomas da parceria e de preferéncia noutros idiomas de ampla
difusao, como o inglés.

Esta pagina deve explicar claramente em que consiste o projeto, a origem dos fundos e os parceiros
implicados. Do mesmo modo, devera regularmente ser atualizada toda a informagdo sobre o
desenvolvimento do projeto e, especialmente, a informacdo sobre os resultados obtidos.
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5 Cartaz do projeto

Como estabelece o Regulamento (UE) 1303/2013 de 17 de dezembro de 2013, anexo XIl, ponto 2,
paragrafo 2.2 alinea b) “Durante a execucao da operacao, o beneficidrio deve informar o publico sobre
0 apoio obtido a partir dos Fundos [...] colocando [...] pelo menos um cartaz com informacdes sobre
o projeto (dimensdao minima A3), referindo o apoio financeiro da Unido, num local facilmente visivel
ao publico, tais como a zona de entrada de um edificio”.

Os projetos poderdo criar o seu proprio cartaz ou utilizar o modelo disponivel na seccdo
“Comunicacao dos projetos” da pagina de Internet do Programa Interreg Sudoe. Em qualquer caso, o
cartaz deve sempre conter os seguintes elementos:

e o logétipo do Programa e o logotipo do projeto (juntos ou em separado);

e 0 eixo prioritario no qual o projeto esta enquadrado;

» adesignag¢do do projeto;

e uma referéncia ao financiamento obtido pelo Programa Interreg Sudoe e pelo Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional;

e apagina de Internet do projeto.
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6 Evento de divulgacao de resultados

O projeto pode organizar varios eventos de informacao, mas é necessario organizar pelo menos um
evento final de divulgac¢do de resultados, a realizar durante o Ultimo trimestre de execugao do projeto.
Os responsaveis do evento prestardo especial atencdo em convidar todas as partes interessadas,
incluindo os meios de comunicagao social.

E importante recordar que os organizadores sdo obrigados a colocar uma bandeira da Unido Europeia
no referido evento e em qualquer outro evento organizado no ambito do projeto, como estabelece a
regulamentacdo comunitaria. Se esta condi¢do ndo for respeitada, a despesa do evento nao sera
elegivel no ambito do Programa.

As disposic8es relativas aos logétipos em todos os materiais distribuidos ndo devem igualmente ser
esquecidas.
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7 Ficha de projeto e atualizacao periddica dos indicadores

Os projetos aceitam que a pagina de Internet do Programa difunda uma ficha de cada projeto,
acessivel também por meio de um motor de pesquisa, com a seguinte informacdao:

e Acrénimo do projeto;

e Titulo do projeto;

e Logoétipo;

e Prioridade tematica na qual esta enquadrado;

o Objetivo especifico;

e Convocatoria;

o Datadeinicio e de fim;

e Duracdo;

» Nome dos beneficiarios;

e Nome e e-mail da pessoa de contato;

o Custo total do projeto;

o Ajuda FEDER;

e Pagina de Internet;

e Redes sociais (se aplicavel);

o Blog (se aplicavel);

e Mapa e nome das regibes implicadas;

e Resumo do projeto extraido do formulario de candidatura;

e Resultados alcancados até a data;

o Fotografias (fornecidas pelo responsavel da comunicacdo do projeto);
o Videos (fornecidos pelo responsavel da comunicacdo do projeto);
e Eventos (fornecidos pelo responsavel da comunicagao do projeto);
o Noticias relativas ao projeto nos meios de comunicagao social;

e Outputs ou produtos.

Para facilitar o acompanhamento dos resultados e a visibilidade destes ultimos, sera solicitado aos
beneficiarios que redijam um curto resumo dos resultados obtidos desde o inicio do projeto até ao
momento da atualizacdo dos indicadores. Este resumo sera fornecido com cada relatério de
indicadores e difundido através da ficha do projeto disponivel na pagina de Internet do Programa
Interreg Sudoe.
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8 Outras acdes de comunicacao

Para além das atividades obrigatorias de comunica¢do, o Programa Interreg Sudoe recomenda
adicionar outras a¢des de comunicac¢ao, adaptadas as particularidades de cada projeto. A prioridade
deve ser dada a sustentabilidade das a¢Bes de comunicacdo e evitar na medida do possivel os
materiais em suporte fisico. Os artigos de marketing apenas serdo aceites se for justificada a sua
importancia em determinada a¢ao de comunicagao. Em qualquer caso, o custo de qualquer material
relativo a promocdo produzido pelo projeto nunca podera exceder os 50 euros por unidade,
conforme estabelece o Regulamento Delegado (UE) n°481/2014, artigo 2, paragrafo 2 alinea b).

A lista seguinte apresenta possiveis instrumentos adicionais de comunicagao:

e Redes sociais: Facebook, Twitter, LinkedIn, Google+, Instagram, Pinterest, etc.;

o Blogs;

o Fotografias e videos;

e Boletim informativo;

e Contato com os meios de comunica¢do: notas de imprensa, conferéncias de imprensa,
entrevistas;

e Eventos de divulgacdo;

e Apresentacdo do projeto em eventos externos.
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9 Mencionar o Programa Interreg Sudoe nos artigos de imprensa,

relatérios e publica¢des cientificas
Todo documento escrito publico que tenha sido produzido no ambito de um projeto cofinanciado
pelo Programa Interreg Sudoe, deve fazer referéncia, no proprio documento, ao Programa Interreg

Sudoe e ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (sem siglas), num dos idiomas do Programa
ou em inglés.

Deveré aparecer a seguinte frase: “O projeto <ACRONIMO> ¢é cofinanciado pelo Programa Interreg
Sudoe”.
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1 Obriga¢bes normativas de apresentacdo do emblema europeu e do
logbtipo do Programa Interreg Sudoe

Em conformidade com a normativa comunitaria e com as normas que o Programa Interreg Sudoe
estabelece na presente ficha, os projetos devem apresentar o emblema da Unido Europeia e o
logotipo do Programa Interreg Sudoe em todas as acbes de informacgao e de comunicacdo, e sobre
qualquer suporte e material de difusao.

O logétipo do Programa Interreg Sudoe 2014-2020 foi elaborado segundo as normas do logétipo
Interreg, estabelecido no ambito de uma harmonizag¢dao da comunicacao do conjunto dos Programas
Interreg. Partindo desta base, o logétipo do Programa Interreg Sudoe inclui o emblema europeu e a
meng¢ao Unido Europeia. Assim, a utilizacdo do log6tipo do Programa Interreg Sudoe, segundo a sua
norma grafica, permite respeitar simultaneamente estas duas normas.

O logétipo do Programa Interreg Sudoe deve constar pelo menos em todas as primeiras paginas dos
documentos em suporte papel, na homepage da pagina de Internet do projeto e em todos os outros
materiais de difusdo fisicos ou eletrénicos elaborados no ambito do projeto. No caso em que o
logbtipo do Programa Interreg Sudoe ndo figure nos suportes de comunicagao, as despesas inerentes
serdo inelegiveis.

Para a criacdo do seu proprio logétipo, os projetos tém a possibilidade de utilizar o logétipo do
Programa Interreg Sudoe ou entdo elaborar o seu préprio logétipo que deverdo juntar ao do
Programa.

As normas de utilizacdo do logétipo do Programa Interreg Sudoe, assim como as de elaborag¢do dos
logdtipos dos projetos, figuram em seguida.

Os ficheiros editaveis do log6tipo do Programa Interreg Sudoe, assim como todos os suportes graficos
mencionados na presente ficha podem ser descarregados na pagina de Internet do Programa no item
"Comunicacdo / log6tipo e comunicacdo visual". Caso seja necessario obter o ficheiro do logétipo do
Programa num formato distinto aos propostos, devera solicitar-se ao responsavel pela comunicagao
e capitalizagao do Secretariado Conjunto.

Antes de finalizar a edi¢cdo do log6tipo do projeto, recomenda-se o seu envio ao responsavel pela

comunicacdo e capitalizacdo do Secretariado Conjunto de modo a dar conhecimento e garantir que
todas as normas graficas estdo a ser respeitadas.
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2 Normas de utilizacao do logétipo do Programa

O logétipo do Programa Interreg Sudoe é o seguinte:

miterreg

EUROPEAM UMICN
c_ . N 'I 'a Y~

Para utilizar o log6tipo do Programa, devem respeitar-se as medidas e propor¢des, assim como a area
de seguranca a sua volta.

i , © ?’Me. . €
I PR g . '
112e T lll;g[_l_l y_

— [ bmeﬂnﬂﬁniumlbe-'ﬂlmm.emﬁmd._ -

n
)
]

[ 4 |
———— — L __ 1

O logdtipo ndo deve utilizar-se em tamanhos muito pequenos, embora o tamanho dependa do tipo
de suporte. Por norma geral, numa pagina A4, o logétipo do Programa nao deve ser inferior a 6,5 cm
de largura por 2,7 cm de altura.

O branco serd, por norma, a cor de fundo. No caso da aplicagdo sobre outros fundos ou fotografias,
o logétipo deve colocar-se sobre um retangulo branco.

As cores utilizadas no log6tipo, que ndo poderdo variar em nenhum caso, sdo as seguintes:
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Cor Pantone CMYK HEX RGB
- Reflex Blue Reflex Blue 100/8/0/0 003399 0/51/153
Azul claro 2716 41/30/0/0 FFCCO0O0 159/174/229
Amarelo Amarelo 0/0/100/0 9FAEES 255/204/0
. 1595 9/72/98/1 C16023 193/96/35

Laranja
Cor de
Laranja 65 % 1595 5/43/59/1 D9A171 217/161/113
claro

Apenas em casos excepcionais e por motivos técnicos, se permitira a utilizacao das versdes
em escala de cinzento ou branco e negro.

O logotipo existe igualmente numa versao que faz referéncia ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, fundo de apoio ao projeto. Esta versdo pode ser utilizada se a referéncia ao fundo nao
aparece num outro local sobre o suporte onde o logétipo figure.

O logétipo do Programa com as referéncias a Unido Europeia e ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional existe em quatro versdes linguisticas: espanhol, francés, portugués e
inglés. Os projetos podem utilizar a versao linguistica que desejarem, assegurando que as menc¢des
obrigatorias estejam no mesmo idioma.
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3 O logétipo dos projetos

O projeto deve escolher a criacdo do logétipo do projeto exclusivamente entre as seguintes op¢des:

3.1 O logo6tipo do projeto integra o logétipo do Programa Interreg Sudoe

Se o projeto seleciona o logétipo do Programa, deve simplesmente fazer constar o seu nome (ou
acrénimo) por baixo do log6tipo do Programa. O tipo de letra utilizado é obrigatoriamente Montserrat
Régulier (tipo de letra Open Source pode ser descarregada aqui ou no item "Comunicagao / logétipo
e comunicagdo visual", da pagina de Internet). No que diz respeito a cor do nome do projeto, esta
deve ser a mesma que a do objetivo tematico no qual se insere o projeto (ver ponto 4 da presente
ficha).

*
y ELROPEAN UNION

J

------ e e B

| A | | | |

| N 'aY~ M o |
e NP
si4e Croject Name: | .
1/2e ______ IEumpaanREg.iGnaIDmrelnpnlenIEm___:____:_____:___: ________ i ______

|

|

|

3.2 O projeto cria o seu préprio logétipo

No caso em que o projeto cria o seu proprio log6tipo, este devera estar sempre unido ao do Programa
Interreg Sudoe. O log6tipo do Programa nao podera ser, em nenhum caso, mais pequeno que o
logétipo do projeto ou ter uma menor visibilidade.

Esta € a op¢dao menos recomendada pelo Programa ja que pode dar lugar a confusdes e a ma
utilizacdo do logétipo, pelo que se recomenda, sempre que seja possivel, utilizar as versdes

anteriores.

O logo6tipo do projeto podera figurar por baixo do logétipo do Programa (op¢do A) ou a sua direita
(opgdo B), respeitando assim as normas graficas:
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Opc¢ao A:

Interreg H [

_Sudoe .

_____ jEumpeau.EeglqnaJ. Revelopment Fund_ _

3H

Assim que esteja criado o logobtipo, o responsavel da comunicacdo do projeto deve enviar o mesmo
ao Secretariado Conjunto para que seja introduzido na pagina de Internet e nos documentos de
difusdo do Programa Interreg Sudoe.
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4 Os icones dos objetivos tematicos do Programa

O Programa Interreg Sudoe intervém em 5 objetivos tematicos para os quais foi desenhado um icone
com o logétipo Interreg. Estes icones sao utilizados pelo Programa Interreg Sudoe e recomenda-se
que os projetos os utilizem, assim como as cores correspondentes para escrever o nome do projeto
no caso em que o log6tipo deste Ultimo se baseie no logoétipo do Programa.

Aparéncia Aparéncia
standard em
(em positivo) negativo

Eixo prioritario 1

Eixo prioritario 2

Eixo prioritario 3

'\
FrL)

Eixo prioritario 4

© =
© 00

Eixo prioritario 5

Eixo prioritario  Pantone

1 109U
- 2 3115U
el a7
]

4 206 U

5 382U

21/09/2016

Aparéncia em Aparéncia em
escala de escala de cinzento
cinzento em negativo

O ZTW
00000

CMYK HEX

0/24/93/0  #fdc608

71/0/19/0 #1cb8cf

81/13/76/1  #159961

4/86/43/0  #e34063

49/0/99/0  #98c222

RGB

253/198/8

28/184/207

21/153/97

227/64/99

152/194/34
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5 Usos incorretos do logotipo do Programa

o E incorreto incluir outros elementos tipograficos no logétipo, diferentes das versdes
fornecidas pelo Programa.

« Eincorreto distorcer, esticar, inclinar ou girar o logétipo.

« Eincorreto cortar o logétipo.

it I
Sudoe
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o Eincorreto separar a bandeira do logétipo ou modificar de alguma forma a composicdo dos
seus elementos.

=

« Eincorreto utilizar o logétipo noutras cores diferentes aos standards ou a versdo em escala
de cinzento ou branco e negro.

« Eincorreto utilizar o logétipo sobre fundos de cor. Nestes casos, o melhor é utilizar o logétipo
sobre um retangulo branco ou criar uma faixa branca na qual o mesmo se insira.
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Referéncias:

e Regulamento (UE) n°1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, artigo 115 e anexo XII;

e Regulamento de Execucdo (UE) n°821/2014 da Comissdo de 28 de julho de 2014, artigos 2 a 5,
e anexo ll;

e Manual de identidade corporativa - Programa Interreg V-B Sudoe

e Brand design Manual Interreg
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Guia Sudoe - Para a elaboracao e gestao de projetos

Versao em portugués
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1 Introducdo. O que entendemos por acompanhamento e avaliacao
dos projetos financiados no ambito do Programa Interreg Sudoe
2014-2020?

Entende-se por acompanhamento e avaliacdo dos projetos financiados pelos Fundos estruturais as
atuacdes efetuadas para observar a execugdo do projeto, de modo a permitir identificar possiveis
problemas no momento oportuno e, caso seja necessario, se possam adotar medidas de correcao.

O acompanhamento dos projetos tem como objetivo apoiar a gestdao dos mesmos, assim como,
antecipar e gerir os seus riscos. Trata-se da recolha mais ou menos sistematica e continua de dados
Uteis para a sua posterior andlise (revisdo e avaliacdo) e para a tomada de decisdes (em ocasibes
acordadas), que serdo transmitidas as partes afetadas.

O acompanhamento frequente centra-se principalmente no cumprimento dos indicadores de
realizacdo, no desenvolvimento das atividades de acordo com o plano de trabalho aprovado e na
consecucdo dos indicadores de resultado do projeto; além disso, pretende-se um impacto relevante
do projeto no territério Sudoe. Um acompanhamento adequado é a chave para garantir os resultados
de um projeto.

Uma tarefa chave dos beneficidrios de projetos é comprovar a eficacia das estratégias desenhadas
para o seu projeto, dos planos de trabalho e das ferramentas de gestao. Os gestores dos projetos
devem avaliar, de maneira continua, a qualidade e a capacidade das ferramentas de
acompanhamento existentes, com o fim de garantir a qualidade dos projetos.

O acompanhamento e avaliagdo dos projetos devem ser realizados desde distintos niveis. Para tal fim
deve ter-se em conta a estratégia desenhada nas atividades do Grupo de Tarefas transversal 3, do
formulario de candidatura; em concreto, os projetos devem desenhar um sistema coerente e eficaz
de acompanhamento, avaliacdo e gestdo dos riscos, que permita aos gestores dos projetos analisar
a situacdo quanto & implementacdo das atividades. Além disso, os Orgdos de Gestdo do Programa, e
de forma mais regular o Secretariado Conjunto do Programa Sudoe, realizardo um acompanhamento
e uma avaliagdo dos projetos com a finalidade de que estes alcancem os objetivos previstos e a
consecuc¢do dos resultados e outputs principais com o fim de que ndo se produzam desvios e
incumprimentos dos indicadores de realiza¢do do Programa.
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2 Principios gerais: a orientacdo para os resultados.

O Regulamento UE n°1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece as
disposi¢des especificas aplicaveis ao apoio prestado pelo FEDER ao objetivo da Cooperacdo Territorial
Europeia, no artigo 8 referente ao conteldo, adogao e alteracdo dos Programas, menciona no ponto
2, a necessidade de fortalecer a orientacdo dos programas de cooperagdo para a consecucdo de
resultados, para o qual deverdo apresentar-se os resultados previstos para os objetivos especificos e
os correspondentes indicadores de resultado, com um valor de referéncia e um valor objetivo.

Com o objetivo de fortalecer a orientacdo dos projetos para a consecucdo de resultados, o Programa
Sudoe atribuiu um alto nivel de importancia ao sistema de indicadores, tanto de realizagdo como de
resultado. Esta orientacdo para os resultados visa, entre outros fins, um maior impacto e um uso mais
efetivo dos investimentos.

Com o intuito de dar cumprimento a estes objetivos e a esta orientacdo para os resultados, o
Programa Sudoe estabelece um sistema de acompanhamento e controlo dos projetos de maneira
direta e continua ao longo da vida dos mesmos, que serd tratado de maneira individualizada e
personalizada de acordo com as caracteristicas e necessidades de cada projeto.

Comissao Europeia Projeto

Politica Territorial GT Transversais GT Especificos

Programas de Cooperacao
Territorial - Interreg V Atividades
Orientacdo para os resultados

Principal/principais

Indicadores de Realizagdo butput(s]idoprojeto

Os Programas de Cooperagao Territorial, com base na nova estratégia orientada para os resultados,
possuem um quadro de desempenho pelo qual, em determinados momentos temporais, o Programa,
através dos projetos, deve alcancar determinadas metas nos seus indicadores de realizacdo. O
cumprimento ou consecucdo destes valores (metas) dos indicadores de realizacdo procedem dos
outputs principais que os projetos planificaram; por isso, os outputs principais dos projetos serao
objeto de um acompanhamento e controlo pormenorizado por parte do Programa Sudoe através dos
diferentes meios de acompanhamento e avaliagdo descritos na presente ficha.
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3 Acompanhamento e avaliacdo dos projetos pelo Secretariado
Conjunto do Sudoe.

3.1 Os documentos do Programa Sudoe que contemplam o acompanhamento e a
avaliacdo dos projetos.

O artigo 6 do Acordo de Concessao de ajuda FEDER contempla como primeira obrigacdo do
beneficiario principal “ Garantir a execucdo do projeto na integra, incluindo o cumprimento dos
resultados previstos”.

O artigo 13 do Acordo de Concessao de ajuda FEDER estabelece que a verificacdo do cumprimento
destes resultados por parte dos projetos sera realizado pelo Secretariado Conjunto por delegacao da
Autoridade de Gestdo através de um sistema de avaliagdo continua definido pelo Programa.

3.2 Método de acompanhamento e avaliacao dos projetos

O Secretariado Conjunto realizard um acompanhamento e avaliacdo dos projetos ao longo do seu
periodo de execucdo utilizando diferentes meios e canais:

e Em primeiro lugar, através da informacao fornecida regularmente pelos beneficiarios e
pelos beneficiarios principais dos projetos, basicamente, mediante os seguintes tipos de
relatérios:

o O relatério de inicio do projeto, que o beneficiario principal deve apresentar o
mais tardar 60 dias depois da assinatura do Acordo de Concessdo de ajuda
FEDER.

0 Osrelatérios de execucdo dos beneficiarios (relatérios A) que fazem parte da
declaracdo de despesas de cada beneficiario,

o0 Os relatérios de execucdo do projeto (relatério B), que incluem informacao
sobre o avanco dos indicadores, realizados pelos beneficiarios principais e que
fazem parte de cada declara¢do de despesas do projeto. Nestes documentos,
que deverdo ser apresentados pelo menos uma vez por ano, devera atualizar-
se e informar o Programa do ponto de situacdo e da evolu¢do dos outputs
previstos pelo projeto, assim como, a sua contribuicdo direta para os
indicadores de realizacao do Programa.

o Finalmente, na ultima declaracdo de despesas do projeto, onde se inclui o
relatério de execucdo final do projeto.

o Além deste acompanhamento tradicional associado aos relatérios de execuc¢ao dos
beneficiarios e do projeto, o Secretariado Conjunto implementard um acompanhamento
paralelo e continuo com o fim de comprovar o estado dos indicadores através de a¢des
complementares de intercambio de informacdo utilizando para isso meios como o e-mail,
a videoconferéncia e os contatos telefénicos, assim como, eventuais visitas in situ aos
projetos programados.
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3.2.1 Realizacdo de visitas in situ

O acompanhamento dos projetos por parte do Secretariado Conjunto incluira a realiza¢do de algumas
visitas de curta duracdo em momentos chave da vida do projeto e em qualquer lugar onde as
atividades do projeto se possam observar em primeira mao. A duracao e o calendario de visitas serao
estabelecidos de forma individualizada e em fung¢ao das necessidades ou requisitos de cada projeto.

As visitas in situ sdo a melhor forma através da qual se pode chegar a ter um conhecimento preciso
do que um projeto estd a realizar, assim como, uma forma de garantir o apoio por parte do
Secretariado Conjunto aos mesmos.

Estas visitas de campo serdo planificadas e informadas com tempo suficiente ao beneficiario principal
dos projetos e poderdo realizar-se em qualquer momento e a qualquer beneficidrio do projeto.

3.2.2 O calendario de acompanhamento e avaliacao dos projetos.

De forma esquematica para um projeto standard de duracdo de 36 meses, o calendario de
acompanhamento dos indicadores poderia ser o seguinte:

Acompanhamento através dos relatdrios de execucao:

Relatdrios de execugdo™ o o
At . : Relatério de execugdo final do
Relatorio de inicio de projeto Pelo menos uma vez ao ano roieto
(a 31 de janeiro) proj

Ao longo dos primeiros 60 Primeiro relatério de Antes de decorridos 4
dias apds ter sido execucio aos 12 meses meses apés ter sido
programado.

encerrado o projeto.

Segundo relatério de
execucdo aos 24 meses

Terceiro relatorio de
execucdo aos 36 meses

(1) Os relatérios de execucdo apresentar-se-do com cada declaracdo de despesas, devendo realiza-se
como minimo uma declaragdo por ano. Além disso, de acordo com o artigo 10.18 do Acordo de
Concessdo de ajuda FEDER, assinado entre o beneficidrio principal e a Autoridade de Gestdo, os
projetos deverdo apresentar a 31 de janeiro o ponto de situacdo de execucdo dos seus indicadores.

Acompanhamento e controlo paralelos.

Apos o projeto ter sido programado, o Secretariado Conjunto entrara em contato com o beneficiario
principal de cada projeto. Nesse momento determinar-se-ao os outputs principais que incidirdo sobre
os indicadores de realiza¢do e sobre os quais se realizara um acompanhamento especial ao longo da
vida do projeto até a sua consecuc¢do definitiva. Além disso, realizar-se-a um acompanhamento e
controlo dos restantes outputs, produtos e dos resultados gerais do projeto.
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4 Cumprimento dos resultados

O Programa Sudoe velara em todo o momento pelo cumprimento dos objetivos dos projetos e que
os indicadores de realizagdo e de resultado se adequem as necessidades do Programa a fim de dar
cumprimento ao quadro de desempenho perante a Comissao Europeia de acordo com os prazos e
procedimentos descritos no Programa.

O incumprimento dos resultados previstos do projeto podera ter como consequéncia a aplicagao de
uma correcdo financeira ao mesmo, e inclusive a extin¢gdo do Acordo de Concessao de Ajuda FEDER,
em conformidade com o procedimento estabelecido no artigo 17.2 do referido documento.

Este artigo prevé que em caso de incumprimentos graves, a Autoridade de Gestdo, com base a um
relatério elaborado pelo Secretariado Conjunto e prévia audiéncia ao beneficiario principal e/ou a
outros beneficiarios do projeto, consultara a este respeito o Comité de Programacao, reservando-se
o direito de rescindir o referido Acordo, sem que tenha obrigacdo de indemnizar os beneficiarios em
questdo.
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5 Referéncias legais

e Regulamento UE n°1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece as
disposicdes especificas aplicaveis ao apoio prestado pelo FEDER ao objetivo da
Cooperacdo Territorial Europeia.

e Programa de Cooperacao Interreg V-B Sudoeste Europeu.

e Acordo de Concessao de Ajuda FEDER.

e Guia Sudoe para a elaboracdo e gestdo de projetos.
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1. Principios gerais de acesso e utilizacao de eSudoe

O programa Interreg Sudoe dispbe de uma aplicagdo informatica ad hoc desenvolvida desde o
periodo de programagao 2007-2013.

Para o periodo de programacdo 2014-2020, esta aplicacdo informatica chamada eSudoe continua a
ser utilizada pelo Programa mas com uma série de melhorias a nivel de ergonomia e processos.

eSudoe é utilizado por todos os intervenientes que participam na implementacdo e gestdo dos
projetos e do Programa. Funciona desde o depdsito das propostas de projeto até ao encerramento
dos projetos aprovados, passando pela transmissdo dos dados do Programa e dos projetos a
aplicagao informatica da Autoridade de Certificagao, Coopera 2020.

Os potenciais beneficiarios, os beneficiarios do Programa Interreg Sudoe ou ainda os controladores
de primeiro nivel realizardo as tarefas inerentes a gestao do projeto unicamente através de eSudoe.
Para isso, devem dispor de um acesso nominativo a aplicagdo.

eSudoe foi programado para que os usuarios possam ter acesso a aplicacao informatica com
um mesmo nome de usuario e password por tipo de perfil (os diferentes tipos de perfil sdo
descritos em seguida). Para dispor de um Unico nome de usudrio que da acesso a todos os
formularios de candidatura nos quais um usuario intervém, o e-mail deste usuario é a
referéncia chave. Assim, para poder beneficiar desta facilidade de acesso, qualquer usuario
deve imperativamente indicar o mesmo e-mail cada vez que deseja estar vinculado a um
projeto.

eSudoe dispde de varios médulos e perfis de usuarios que correspondem as diferentes fases do
Programa e ao papel que cada interveniente exerce na gestdo do projeto. As modalidades e condi¢des
de acesso, bem como, as especificidades de cada tipo de perfil de usuario é detalhado em seguida.
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2. Apresentac¢ao das candidaturas de projeto

As modalidades de acesso a eSudoe para a apresentacao de uma candidatura de projeto sao descritas
na pagina de Internet do Programa, no item projetos \ apresentar o0 meu projeto, e mencionadas nos
pontos seguintes.

A aplicagdo informatica eSudoe permite apresentar uma candidatura de projeto. Antes de comecar a
introduzir uma proposta de projeto, o potencial beneficiario deve registar-se como usuario para
poder ter acesso ao conjunto dos médulos.

E recomendado ler cuidadosamente as seguintes explicacdes para utilizar corretamente eSudoe e
apresentar facilmente uma candidatura de projeto.

2.1 Registar-se como usuario da aplicacao eSudoe

Qualquer pessoa que representa uma entidade e que deseja participar numa candidatura de projeto
Sudoe, deve obrigatoriamente registar-se como usuario em eSudoe. Os campos a preencher sdo: o
nome, apelido, e-mail da pessoa e o idioma de trabalho (espanhol, francés ou portugués).

O endereco url para registar-se como usuario eSudoe é o seguinte:

https://esudoe.interreg-sudoe.eu/registro?idioma=pt

.....

REGISTO DE USUARIOS

Este processo permitira registar-se como usudrio para aceder a aplicacéo informatica
eSudoe. E necessario preenchertodos os campos.

Nome:*
Apelido 1
(utilizado por
eSudoe para

genrar o nome de
usuario):*

E-mail:*

Confirmar o
email:*

i - .
Idioma: Portugués v

* Dados obrigatorios

2.2 Registar uma entidade beneficiaria do Programa Interreg Sudoe.

A partir da implementa¢do do Programa Interreg Sudoe 2014-2020, foi decidido desenvolver um
modulo de registo Unico das entidades beneficidrias (que pretendem receber uma ajuda FEDER). Esta
novidade foi prevista para que as entidades tenham que registar-se apenas uma Unica vez em
eSudoe, e por conseguinte, nao ter que voltar a introduzir em cada nova convocatéria, ou em cada
candidatura de projeto nas quais participam, a informacgao vinculada a entidade. Uma vez registada,
a entidade disp8e de um codigo eSudoe que devera facultar ao beneficiario principal do projeto, de
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modo a que este Ultimo o associe diretamente na candidatura de projeto, sem ter a necessidade de
preencher nenhuma outra informacgao na primeira fase da convocatéria de projetos.

Este registo prévio refere-se apenas as entidades que desejem receber uma ajuda FEDER. Estas
entidades participardo nos projetos como beneficiario principal ou beneficiario. Os parceiros
associados (entidades que participardo nos projetos mas que ndo receberdo ajuda FEDER) ndo
deverdo ser registados.

Antes de registar uma entidade, convém verificar que ja ndo esta registada. eSudoe dispSe de um
motor de pesquisa das entidades registadas. E aconselhado verificar se a sua entidade figura ja na
base de dados indicando preferivelmente o NIPC da entidade no formulario disponivel no endereco
url

https://esudoe.interreg-sudoe.eu/entidad?%20accesoreg=1&idioma=pt

C'  { https//esudoe.interreg-sudoe.eu/entidad?%20accesoreg=1&idioma=pt w

ES| FR| PT | EN|

HILCIrey m

CirdAan

ACESSO AO REGISTO DE ANTES DE REGISTAR UMA ENTIDADE CONFIRME QUE NAO ESTA JA INSCRITA
ENTIDADES Antes de registar uma entidade deve confirmar se jé se inscreveu anteriormente a fim de evitar duplicadas. Podera realizar uma pesquisa através de vérias campos (NIPC, cidade,
acrénimo da entidade, tc.).

Pais: | Seleccione v

Hiec: | | Home entidade: | |

Acronimo | ‘ Cidade: ‘ ‘

entidade:

O cédigo entidade eSudoe é valido para a entidade, ndo é nominativo nem vinculado a uma pessoa
empregada da entidade.

Em contrapartida, em funcdo do tipo de entidade, o Programa Interreg Sudoe permite que o
registo seja realizado a nivel de uma Dire¢do-Geral, de um laboratério de investigacao, de uma
faculdade, etc.... O formulario de registo é composto de varios campos. Recomenda-se que leia
atentamente a informacao disponivel sobre esta questdo antes de iniciar o registo de uma entidade.

Toda a informacdo esta disponivel num documento que podera consultar através da pagina
Internet do Programa ou através do motor de pesquisa de eSudoe.
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2.3  Apresentar uma candidatura de projeto

Para apresentar uma candidatura de projeto, é necessario dispor de um nome de usuario como
indicado no ponto 2.1 da presente ficha. Desde esse momento, é entdo possivel preencher uma
proposta de projeto (primeira fase da convocatéria de projetos) ou um formulario de candidatura
(segunda fase da convocatéria de projetos).

Esta parte de eSudoe esta apenas disponivel quando uma convocatéria de projetos esta aberta.

Apenas o beneficiario principal do projeto pode introduzir e alterar as informag¢des da candidatura.
Em contrapartida, os beneficidrios podem consultar a proposta de projeto ou o formulario de
candidatura com o perfil “usuarios parceiro” (em modo leitura) antes que um projeto seja aprovado
e que o Acordo de Concessao FEDER esteja assinado. O beneficiario principal do projeto gera estes
dados de acesso aquando da introdugdo da proposta de projeto e pode alterar em qualquer
momento a password deste perfil, que se encontra na parte inferior do item A.1 da proposta de
projeto/formulario de candidatura.

S
¥ Mio

Se vim. sprecentsn uma breve saplicache
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3. Gestdo dos projetos aprovados

A gestdo de um projeto aprovado realiza-se integralmente através de eSudoe. Para isso, todas as
pessoas implicadas na gestao administrativa e financeira de um projeto numa entidade beneficiaria
deverdo ter acesso a eSudoe.

O acesso a eSudoe apenas estara disponivel quando o Acordo de Concessdao FEDER entre o
beneficiario principal e a Autoridade de Gestao se encontre assinado.

3.1. Perfil do beneficiario principal

O perfil do beneficiario principal dispde de funcionalidades alargadas em eSudoe. A partir do depdsito
da candidatura de projeto, é o Unico a poder realizar as modificagdes no formulario de candidatura.
Assim que o projeto esteja aprovado e o Acordo de Concessao FEDER assinado, tem a possibilidade
de efetuar todas as tarefas inerentes a gestdo do projeto e dispde igualmente de um acesso em modo
leitura de todas as tarefas que podem realizar os beneficiarios do seu projeto.

Vérias pessoas da mesma entidade beneficiaria principal do projeto podem ter um acesso a eSudoe.
Estes novos usuarios com o perfil beneficidrio principal irdo dispor do perfil com as mesmas
carateristicas descritas previamente.

O usuario que criou o formulario de candidatura podera dar o acesso aos outros usuarios de
eSudoe da sua entidade beneficidria com um perfil beneficiadrio principal e aos usuarios das
entidades beneficiarias do projeto com o perfil beneficiario, a partir do momento em que o
Acordo de Concessao FEDER esteja assinado e que este tenha sido registado em eSudoe pelo
Secretariado Conjunto.

A lista das tarefas as quais tem acesso um usuario com o perfil do beneficiario principal em modo
edicdo ou em modo leitura figura no final da presente ficha.

3.2. Perfil do beneficiario

As pessoas implicadas no acompanhamento e na gestdao dos projetos aprovados nas entidades
beneficiarias devem igualmente dispor de uma conta de usuario em eSudoe para realizar as tarefas
previstas ao longo de toda a duragao do projeto.

Um usuario com um perfil de beneficidrio disp&e de funcionalidades restritas. Pode unicamente criar
as tarefas da gestdo da sua entidade no projeto, como a proposta de controlador de primeiro nivel e
a declaracdo das despesas. No caso da declaracdo das despesas, os usuarios da entidade beneficiaria
poderdo registar as despesas e todos os justificativos a elas inerentes. Todos os usudrios da mesma
entidade poderdo por conseguinte visualizar e modificar todas as informacdes relativas a execugao
fisica e financeira da sua entidade no projeto. Ndo terdo contudo acesso as mesmas informacdes
inseridas pelas outras entidades beneficiarias do projeto.

Além disso, um usuario com um perfil de beneficiario tem igualmente acesso ao formulario de
candidatura ou as tarefas do projeto, mas unicamente em modo leitura. Pode, por exemplo, consultar
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o Acordo de Concessdo FEDER assinado entre a Autoridade de Gestdo e o beneficidrio principal do
projeto ou visualizar ainda as declara¢des das despesas do projeto e pedido de reembolso FEDER
realizadas pelo beneficiario principal.

A lista das tarefas as quais tem acesso um usuario com o perfil de beneficiario em modo edi¢do ou
em modo leitura figura no final da presente ficha.

3.3. Perfil do controlador de primeiro nivel

Os dados relativos ao controlador de primeiro nivel sdo registados em eSudoe por cada beneficiario
guando este Ultimo realiza a tarefa de proposta de controlador de primeiro nivel.

Para isso, sao solicitados o nome, apelido e e-mail do controlador que realizara a tarefa e que assinara
os documentos do referido controlo (Modelo A2 verificacdo das despesas (beneficiarios espanhdis e
portugueses); Modelo A2 valida¢do das despesas (beneficiarios franceses). Os dados do controlador
de primeiro nivel aprovado aparecerdo assim automaticamente na pagina de rosto dos documentos
gerados por eSudoe.

Assim que a Autoridade Nacional aceite e valide a proposta de controlador de primeiro nivel em
eSudoe, este recebera automaticamente os seus dados de acesso a eSudoe.

Como indicado no inicio da ficha, o e-mail é a referéncia chave na geracao de um perfil de utilizador.
Assim, se um controlador de primeiro nivel intervier em varios projetos, terd acesso ao conjunto
destes projetos com apenas um nome de usudrio e password. E por conseguinte primordial assegurar
o correto preenchimento do formulario e que o controlador de primeiro nivel proposto forneca ao
beneficiario do projeto o e-mail que utiliza, para poder aceder a eSudoe, em todos os projetos nos
quais intervém.

A lista das tarefas as quais tem acesso um usuario com o perfil controlador de primeiro nivel em
modo edi¢cdo ou em modo leitura figura no final da presente ficha.
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3.4.Lista das principais tarefas de gestao administrativa e financeira em eSudoe

Lista das tarefas disponiveis em eSudoe

Perfil beneficiarios
principal

Perfil beneficiario

Perfil controlador
de primeiro nivel

Proposta de projeto/formulario de candidatura ﬁ e e
Notificacdo da decisdo ao beneficiario principal

(acesso a carta de notificagdo da decisdo do Comité de ~ >~ ~~
Programacao)

Assinatura do Acordo de Concessao FEDER (acesso ao

Acordo de Concessao assinado pelo beneficiario principal e ~ >~ ~~
pela Autoridade de Gest&o)

Proposta do controlador de primeiro nivel & & >
Validagao do controlador de primeiro nivel e P -~
Pedido de adiantamento & > >
Recepcdo da ajuda FEDER ”~ -~ ~
Registo das despesas & &

Declaracdo das despesas do beneficiario & & e

Verificacdo das despesas do beneficiario ”~ -~ &
Validacdo das despesas do beneficirio >~ -~ >~
Declaragdo das despesas do projeto e pedido de %) o)
reembolso FEDER ’ ’
Pagamento da Autoridade de Certificacdo a cada

L ﬁ -
beneficiario
Estado dos indicadores F -~

4

‘ . . s P
Icone que simboliza um acesso a tarefa em modo edicao
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1 Estrutura e Orgdos de Gestdo do Programa.

A presente ficha tem como objetivo apresentar aos potenciais beneficiarios os diferentes Orgdos que
intervém no Programa Interreg V-B Sudoe.

Pela natureza das suas funcdes estes Orgdos podem ter um carécter estratégico ou operativo.

Gestao Estratégica

Comité de

Acompanhamento

Comité de Programacao

Gestdo Operativa

Autoridade de Gestdo

Autoridade de Auditoria

Autoridade de
Certificacao

Secretariado Conjunto

Autoridades
Nacionais

Beneficiadrio Principal

Beneficiario 1

Beneficiario 2

Beneficiario 3

Figura 1: Orgdos de Gestdo do Programa e a sua relacdo com as entidades beneficirias dos projetos
aprovados no ambito do Programa.

Para mais informacdo Consultar a sec¢do 5 do Programa Sudoe 2014 - 2020 disponivel na pagina de
Internet do Programa de Cooperac¢ao Sudoe.

Os contatos dos Orgdos de Gestdo do Programa encontram-se disponiveis na pagina de Internet do

Programa Sudoe.
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2 Orgdos do Programa

2.1 Gestdo Estratégica

2.1.1 Comité de Acompanhamento

O Comité de Acompanhamento assegura a qualidade e a eficacia na implementacdo do Programa,
avaliando periodicamente a sua evolucdo e a consecuc¢do dos objetivos, propondo uma revisao do
mesmo a Autoridade de Gestdo no caso de que o considere necessario.

Esta formado por representantes dos Estados-Membros e das regides integrantes do Programa, por
representantes dos organismos responsaveis em matéria de meio ambiente, igualdade de
oportunidades, socioecondmicos, por representantes da Autoridade de Certificacdo, Autoridade de
Gestdo e da Comissdo Europeia (esta com carater consultivo).

As suas fun¢des estdo reguladas pelos artigos 49 e 110 do Regulamento (UE) n® 1303/2013 e entre
elas destacam-se as seguintes:

e Aprovar a abertura das convocatorias de projetos;

e Aprovar os critérios de selecao dos projetos;

* Analisar e aprovar os relatérios anuais de execucdo antes do seu envio a Comissao Europeia;
e Propor revisbes do Programa para o cumprimento dos objetivos do mesmo.

2.2 Gestao Operativa

2.2.1 Comité de Programacado

O Comité de Programacao € o responsavel da aprovagdo de projetos com base nos critérios definidos
pelo Comité de Acompanhamento e pode propor modificacgdes do Programa ao Comité de
Acompanhamento.

Esta formado por representantes de cada Estado-Membro, pela Autoridade de Certificacdo, a
Autoridade de Gestdo e pela Comissdo Europeia (com carater consultivo).

Além das descritas, possui outras importantes fun¢des e tarefas, como decidir as possiveis
modifica¢des das operac¢des aprovadas dentro do limite das suas competéncias.

2.2.2 Autoridade de Gestdo
As suas funcdes estdo definidas no artigo 23 do Regulamento (UE) n® 1299/2013, onde se estabelece
gue é a responsavel pela adequada gestdo do Programa. No caso do Programa Sudoe, a Autoridade

de Gestdo é a Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo do Gobierno de Cantabria (Espanha).

A Autoridade de Gestdo é responsavel pela eficacia e regularidade da gestdo e pela boa execug¢ao do
Programa.
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As suas principais fun¢des sdo:

2.23

Elaborar e enviar a Comissdo os relatérios de execug¢ado anual e final;

Garantir a aplicagao de medidas de controlo interno e a adequada aplicacdo de um sistema
de contabilidade para uma correta gestao financeira;

Colocar a disposicdo do Beneficiario Principal os mecanismos de execucao das operacdes
cofinanciadas;

Garantir o respeito pelas obrigacdes em matéria de informacdo e publicidade;

Garantir a compatibilidade com as outras politicas comunitarias.

Secretariado Conjunto

O Secretariado Conjunto é o Unico interlocutor do Programa que assiste a Autoridade de Gestado e ao
Comité de Acompanhamento na implementacdo e gestdo de projetos. A sua sede situa-se em
Santander (Espanha) e estda composta por uma equipa de técnicos aos quais os potenciais
beneficiarios e beneficiarios de projetos podem dirigir-se. As suas func¢des estdo previstas no artigo
23 do Regulamento (UE) n° 1299/2013.

As suas fun¢8es mais relevantes sdo:

2.2.4

Promover e manter uma relacdo direta e fluida com as entidades beneficiarias dos projetos
aprovados;

Promover e divulgar o Programa a nivel transnacional através de acdes de informacao,
publicidade e comunicagao;

Garantir a abertura das convocatérias de projetos (rececdo, coinstru¢do junto com as
Autoridades Nacionais e elaboracao de documentos para a tomada de decisdes por parte do
Comité de Programacdao);

Centralizar a informacgdo da execucdo fisica e financeira do Programa;

Comprovar a adequacdo dos pedidos de pagamento realizados pelo beneficiario principal e
preparar as propostas de pagamento para serem enviadas pela Autoridade de Gestdo a
Autoridade de Certificacao.

Autoridades Nacionais

As Autoridades Nacionais sao os representantes de cada Estado participante no Programa.

As suas principais func¢des estdo contempladas nos artigos 122 do Regulamento (UE) n° 1303/2013 e
artigo 23 do Regulamento (UE) n® 1299/2013 e sdo:

Garantir que se estabelecem os sistemas de gestdo e controlo do Programa;

Zelar pelo cumprimento da normativa comunitaria por parte das entidades beneficiarias dos
projetos aprovados;

Co-instruir as candidaturas de projetos junto com o Secretariado Conjunto.

Designar o organismo ou pessoa responsavel para efetuar as verificacdes em relacdo aos
beneficiarios do seu territdrio e ser responsavel pelas verificagdes efetuadas.
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As Autoridades Nacionais de cada um dos Estados participantes sao:

o Espafia: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Direccién General de Fondos Comunitarios.
France: Préfecture de la Région Occitanie. Secrétariat Général pour les Affaires régionales.

e Portugal: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP.

e United Kingdom: Government of Gibraltar.

e Principado de Andorra: Gobierno de Andorra (novo em 2014/2020).

2.3 Gestao Financeira

2.3.1 Autoridade de Certificacdo

A Direccion General de Fondos Comunitarios do Ministerio de Hacienda y Funcion Publica de Espanha é
guem exerce a fun¢do de Autoridade de Certificagao.

No que respeita a gestdo dos projetos, e de acordo com o artigo 126 de Regulamento (UE) n°
1303/2013, tem previstas as seguintes fun¢des:

e Autorizar os pagamentos que correspondem as certificacdes de despesas realizadas pelos
beneficiarios (que a Autoridade de Gestdo enviou previamente);

e Receber os créditos FEDER da Comissao Europeia;

o Emitir as ordens de pagamento aos beneficiarios;

e Recuperar as quantias irregularmente pagas;

e Proporcionar os elementos pertinentes para o controlo e o fecho das contas;

e Manter os registos contabilisticos informatizados.

2.3.2 Autoridade de Auditoria

A Intervencdo Geral da Administracdo do Estado espanhol (IGAE) é quem exerce a fun¢do de
Autoridade de Auditoria.

A IGAE trabalha em estreita relagdo com o Grupo de Auditores do Programa. Este Grupo estd
composto por representantes dos Estados- Membros com responsabilidade nesta matéria. O Grupo
esta presidido pela IGAE e elabora o seu proprio regulamento interno com as normas de
funcionamento.

A sua funcdo é de realizar as auditorias de todos os Orgdos que intervém para comprovar o
funcionamento eficaz do sistema de gestao e controlo do Programa, e de propor as medidas de
correcao necessarias em caso de irregularidades.

Principais referéncias

e Regulamento (UE) n° 1299/2013 de 17 de dezembro de 2013.

Seccdo 5 do Programa de Cooperagdo Sudoe
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1 Logica de intervencdo: uma abordagem centrada nos resultados

No periodo 2014-2020, a Uniao Europeia concentrou o financiamento disponivel sobre um ndmero
mais restrito de tematicas com o fim de reforcar o impacto do esforgo financeiro e de gerar resultados
mais tangiveis e mais mensuraveis.

Aquando da elaborac&o da estratégia do Programa Sudoe, os Orgdos de Gestdo fixaram as tematicas
prioritarias e as melhorias desejadas para o territério elegivel. Os eixos de intervencdo definidos
decorrem desta andlise. Os indicadores de resultados do Programa medem, por conseguinte, a
progressdo orientada aos objetivos visados, os quais serdo assegurados por meio da realizacdo de
projetos financiados pelo Programa. A relacdo entre os objetivos do Programa e os desenvolvidos
pelos projetos é muito estreita. A intervencdo do FEDER sera doravante avaliada a fim de poder
analisar o desempenho e os progressos realizados.

Este mecanismo impde uma mudanca de abordagem na constru¢do dos projetos que devera ser
baseada na contribuicdo dos resultados dos projetos aos objetivos estabelecidos pelo Programa.

PROGRAMA \ _/ PROJETO \

Indicador de Principal Resultados
resultado do objetivo do do projeto
Programa projeto

Prioridade de Prioridade do Plo’grama
Investimento 1 Objeu‘vc ESDECIﬁCD

Descrigo das atividades Indicadores =
vinculadas de realizagdo Objetivos Principais
do Programa especificos outputs do

do projeto projeto

S - Indicador de
Pnunf:lade de Pnonf:iaf!e do Pro'grma resitads do Plano de trabalha do projeto:
Investimento 2 Obietivo especifico - Grupo de tarefas

Programa ot

- Atividades
- Produtos
Descricio das atividades Indicadores - Cronograma

Sectores de

intervencao

vinculadas de realizacao
do Programa

Figura 1. Logica de intervencao do projeto integrada na légica de intervencdo do Programa Interreg
Sudoe.

Como a figura apresenta, o Programa identificou indicadores de realizacdo e de resultados para cada
objetivo especifico adoptado. Os projetos devem contribuir para a realizacao dos objetivos medidos
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pelos dois tipos de indicadores estabelecendo uma relacdo clara entre os seus outputs e os seus
resultados previstos e o indicador correspondente do objetivo no qual se apresenta o projeto. As
l6gicas de intervencdo dos projetos e do Programa sdo por conseguinte inseparaveis. Objetivos
claramente definidos, medidos por um conjunto de indicadores sdo, por conseguinte, os elementos
chave do sistema baseado no desempenho.

A coeréncia entre a légica de intervencdo dos projetos e a do Programa é um fator chave de uma
candidatura de projeto SUDOE 2014-2020.
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2 Um projeto Sudoe 2014-2020

O objetivo especifico constitui a chave de entrada do projeto no Programa. Os resultados previstos
pelo projeto devem claramente contribuir para o indicador de resultado do Programa, e os principais
outputs devem estar vinculados claramente a um indicador de realizacdo do Programa. Deve
igualmente existir uma relagdo légica entre todos os elementos (objetivos, outputs e resultados). De
maneira geral, os principais resultados e outputs devem ser realistas, precisos, concretos e
mensuraveis e responder a uma necessidade do publico alvo. Por ultimo, devem ser duradouros e
transferiveis a outras organizag8es, regides ou paises.

2.1 Colocagao em perspectiva

O projeto assenta sobre uma necessidade ou uma problematica existente no territério do sudoeste
europeu e que se traduz por uma oportunidade de intervencdo. Esta oportunidade deve fazer o
objeto de um diagndstico preciso das necessidades, uma analise SWOT e um ponto de situag¢ao dos
trabalhos existentes na Europa. Este conjunto de dados permite centrar a ac¢do do projeto
desenvolvendo a cadeia de valor, localizar os atores fundamentais e de inscrever o projeto num
processo integrado. Esta integracdo implica a inscricdo em estratégias mais amplas.

2.2 Parceria

A qualidade de uma parceria ndo depende do numero de beneficiarios mas da pertinéncia e a sua
complementaridade para tratar a problematica identificada.

Os projetos devem integrar atores chave do setor interessado, competentes e permitindo alcangar os
objetivos fixados. Os parceiros devem deter competéncias complementares e prever uma
representacdo equilibrada e relevante dos diferentes Estados-Membros, de niveis de governacao e
elos da cadeia de valor (integracdo dos utilizadores finais, composicdo multinivel e multisetorial da
parceria). Os parceiros devem dispor da competéncia, da capacidade e recurso necessario para
implementar e executar o projeto. Por Ultimo, a parceria deve permitir a transferéncia do
conhecimento e a capitalizacao dos resultados do projeto.

2.3 Abordagem transnacional

O projeto deve claramente demonstrar em que é que a abordagem transnacional proporciona uma
mais-valia ao tratamento da problematica determinada. O projeto ndo pode tratar-se unicamente de
uma transposicao de abordagem local colocada conjuntamente ao nivel transnacional, deve sim
respeitar os principios de colabora¢dao de desenvolvimento conjunto, implementa¢dao e execucao
conjunta, dotacdo conjunta de pessoal e de financiamento. E com efeito indispenséavel que os projetos
demonstrem em que é que a abordagem transnacional é mais adequada em comparag¢ao com uma
abordagem nacional, regional ou local.
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2.4 Inovacao vs capitalizacao
A inovacdo na sua definicdo do manual de Oslo corresponde a quatro categorias distintas:

e Ainovacdo de produto: uma inovagdo de produto € a introducdo de um bem ou servigo novo
ou significativamente melhorado no que concerne a suas caracteristicas ou usos previstos.
Incluem-se melhoras significativas em especificacBes técnicas, componentes e materiais,
softwares incorporados, facilidade de uso ou outras caracteristicas funcionais;

e Ainovacdo de processo: Uma inovacdo de processo é a implementacdo de um método de
producdo ou de distribuicdo novo ou significativamente melhorado. Incluem-se mudancas
significativas em técnicas, equipamentos e/ou softwares;

e A inovacdo organizacional: Uma inovacdo organizacional é a implementacdo de um novo
meétodo organizacional nas praticas de negdcios da empresa, na organizagao do seu local de
trabalho ou nas suas relacbes externas;

e Ainovacdo de marketing: Uma inova¢do de marketing é aimplementa¢do de um novo método
de marketing com mudancas significativas na concepc¢do do produto ou em sua embalagem,
no posicionamento do produto, na sua promoc¢do ou na fixagdo de precos.

Ainovacdo corresponde por conseguinte a criacdo de uma real novidade, a qualquer escala territorial.
A reutilizacdo, o desenvolvimento de uma inova¢do sobre um territorio diferente diz respeito a
capitaliza¢do. Estes dois conceitos nao sao contraditérios e podem ser complementares num projeto
Sudoe.

A capitalizacdo deve ser entendida como um processo integrado que permite a compilagdao dos
resultados dos projetos num campo especifico da politica de desenvolvimento regional. Permite
reutilizar o conhecimento, ressaltar os resultados obtidos no ambito do Programa e a sua
transferéncia para favorecer a obtencdo de resultados melhorados.

Os esforcos de capitalizacdo apresentam diferentes niveis:

» Nivel projeto

e Nivel territorial

* Nivel Programa

o Nivel inter-Programa Interreg

o Com outros Programas ou iniciativas europeias sobre os campos tematicos especificos

Estes conceitos de capitalizagdo e de inovagdo sdo centrais e devem ser integrados de maneira forte
pelos projetos. O Programa Sudoe é caraterizado com efeito pela sua ambi¢cdo de aumentar a
capitalizagdo e a inovagdo sobre o espaco do Programa. Esta situacdo passa necessariamente pela
consideracao destas exigéncias pelos projetos.

Em conclusdo, um projeto ndo deve apenas limitar-se a ser inovador sobre o territério da sua parceria
mas deve integrar os resultados existentes sobre a tematica em causa e apresentar como os ampliara.

| Ficha 3.1 Construcdo de projetos 04/09/2015





HHILCIITyYy -

oA

Eurcpean Reglonal Development Fund

2.5 Sustentabilidade e transmissibilidade

O projeto deve estar em condi¢des da obter outputs especificos, mensuraveis, realistas, duradouros
e transferiveis. Os outputs e os resultados do projeto devem claramente estar vinculados as
necessidades dos atores chave identificados e devem aportar um valor acrescentado aos dados
existentes na tematica tratada.

Deve ser explicada a utilizagao dos resultados do projeto a longo prazo e o impacto previsto sobre as
zonas/setores e sobre os grupos alvos. Devem igualmente ser identificados claramente os atores
chave para os quais o problema abordado, as solu¢des previstas e o projeto proposto sao relevantes.
Por outro lado, deve estar prevista uma estratégia relativa a sua participa¢ao, aquando da fase de
preparacdo, mas igualmente durante a execuc¢do de projeto. Por fim, devem ser implantadas a¢des
concretas que demonstram que os resultados do projeto continuardo a ser utilizados pelos grupos
alvos identificados.

2.6 Relacao com as politicas/estratégias definidas

A valorizacdo do impacto e/ou a reutilizagdo dos resultados de um projeto implicam a inscricdo das
suas acdes a montante em quadros estratégicos mais amplos adoptados a diferentes niveis
(europeu/nacional/regional/infra-regional). O projeto deve agir em coeréncia com as diferentes
estratégias/politicas existentes sobre o setor em causa e prever o seu impacto sobre estas.

Os projetos apoiados pelo Programa SUDOE deverdo participar a adequada implementacao das
politicas publicas efetuadas sobre o territério. Neste sentido, estes projetos terdo necessariamente
um impacto em termos de melhoria dos diversos Programas e dispositivos nacionais ou regionais. Os
projetos selecionados deverdao assim ser integrados totalmente a estes dispositivos a fim de
contribuir de maneira muito mais forte para a consecucdo dos objetivos selecionados e fixados pelo
Programa. Esta articulagdo e esta complementaridade entre os projetos de cooperagao transnacional
e os dispositivos nacionais ou regionais permitirdo garantir uma melhor divulgacao dos trabalhos
efetuados e uma melhor visibilidade das a¢des mas também e sobretudo uma maior apropriacao dos
resultados pelos poderes publicos.
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3 Indicadores do Programa

Em seguida, podera consultar uma figura que indica o que o Programa entende por produto, output
e resultado.

Principal output do projeto: O produto resultante das atividades
financiadas reflete o que realmente foi produzido através dos
fundos atribuidos ao projeto. Essa informagao pode detetar-se
através de um indicador de realizagdo do Programa e contribuir
diretamente a obtencdo do resultado do projeto

/- Bases de dados / inventarios / \ / \ 4 . N
mapas Outout ¢ Indicadores
“Corfeendiae) seminros utputs selecionados

«Estudos / relatérios /andlises /

investigacdes /ensaios Clusters / incubadoras de
empresas
*Guias / manuais / ferramentas de R It d
apoio *Cursos de formagé&o / campanhas \ e S u a O S

de sensibilizacéo
*Guias de boas préticas/ catalogos £ . oto / protdti

de boas praticas xperiéncias piloto / protétipo Resultado do pI’Oj eto:
+Outros *Infraestruturas / equipamento vantagem imediata da
*Plataformas / portais web execucao do proj eto, que

informa sobre o beneficio

P rOd Utos *Redes fassoclagles em utilizar os principais

*Metodologias / protocolos / folhas outputs do mesmo. Deve
. ; de itinerario / planos estratégicos / o
Produto: elemento tangivel ou planos de atuagao /estratégias / indicar a mudanca que
intangivel concebido como modelge pretende alcancar.
sub produto do projeto que -Publicagdes cientificas
contribui para o o -Patentes
desenvolvimento do principal o J

output do mesmo.

Figura 2. Produtos, outputs e resultados de um projeto no ambito do Programa Sudoe
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3.1

Indicadores de realizacao

Eixo prioritario 1

CO41

Eixo prioritario 1

C0o42

Eixo prioritario 2

ol 22

Eixo prioritario 2

Coo01

Eixo prioritario 2

CO04

Eixo prioritario 2

Ol 24

04/09/2015

Numero de empresas que
participam em projetos de
investigacdo transfronteiricos,
transnacionais ou

interregionais (indicador
comum)
Numero de centros de

investigacdo que participam
em projetos de investigacdo
transfronteiricos,
transnacionais ou

interregionais.
comum)

(indicador

Servigcos de desenvolvimento
empresarial criados ou
apoiados pelo SUDOE

Numero de empresas que
beneficam de um apoio
(indicador comum)

Numero de empresas que
recebem um apoio nao
financeiro (indicador comum)

Servigos de
internacionalizacdo criados ou
apoiados pelo SUDOE

Numero de empresas: serdo contabilizadas apenas as
empresas que fardo parte da parceria como beneficiario ou
que estejam implicadas ativamente nas acdes de
investigacéo do projeto, por exemplo integrando os projetos-
piloto ou fazendo parte do Comité de Acompanhamento do
projeto.

As empresas que serdo unicamente destinatarias das
informacdes inerentes ao projeto ndo serdo contabilizadas
(participacdo em seminarios, destinatarios de boletins de
informacgdo, empresas inquiridas, etc.).

Numero de centros de investigagao: serdo contabilizados
apenas os estabelecimentos de investigacao que faréo parte
da parceria como beneficiario ou que estardo implicados
ativamente nas ac¢fes de investigacdo do projeto, por
exemplo, subcontratando uma acgéo especifica e pontual do
projeto ou fazendo parte do Comité de Acompanhamento do
projeto. Os estabelecimentos de investigagdo que serdo
unicamente destinatarios das informacdes inerentes ao
projeto ndo serdo contabilizados (participagdo em
semindrios, destinatarios de boletins de informacéo, etc.).

Nimero de servicos de desenvolvimento empresarial:
serdo contabilizados apenas 0s servicos que constituem o
produto final do projeto em conformidade com a lista dos
tipos de outputs apresentados na figura 2 da presente ficha.

Numero de empresas: serdo contabilizadas apenas as
empresas que participem ativamente no projeto aceitando
testar e/ou aplicar os servigos desenvolvidos e identificados
nos dois outros indicadores de resultado desta prioridade de
investimento. As empresas que sejam destinatarias das
informacdes relativas ao projeto ndo serdo contabilizadas.

Numero de empresas: serdo contabilizadas apenas as
empresas que participem ativamente no projeto aceitando
testar e/ou aplicar os servicos desenvolvidos e identificados
nos dois outros indicadores de resultado desta prioridade de
investimento. As empresas que sejam destinatarias das
informacdes relativas ao projeto ndo serdo contabilizadas.

Nimero de servicos de internacionalizacdo: serdo
contabilizados apenas os servi¢cos que constituem o produto
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Eixo prioritario 2

Coo01

Eixo prioritario 2

CO04

Eixo prioritario 3

0l_32

Eixo prioritario 3

0l_33

Eixo prioritario 4

Ol_42

Eixo prioritario 4

0l_43

NUmero de empresas que
beneficiam de um apoio
(indicador comum)

Numero de empresas que
recebem um apoio nao
financeiro (indicador comum)

Numero de acbes piloto e de
estratégias desenvolvidas para
a melhoria da eficiéncia
energética dos edificios

Numero de ferramentas e
servicos desenvolvidos para a
melhoria da
eficiéncia dos
edificios

energética

Populacdo que beneficia de
medidas transnacionais de
protegcdo contra 0S riscos
naturais

NUmero de estratégias ou
planos de agdo transnacionais
desenvolvidos para a
prevencgéo e gestéo de riscos

| Ficha 3.1 Construgdo de projetos

final do projeto em conformidade com a lista dos tipos de
outputs apresentados na figura 2 da presente ficha.

Nimero de empresas: serdo contabilizadas apenas as
empresas que participem ativamente no projeto aceitando
testar e/ou aplicar os servicos desenvolvidos e identificados
nos dois outros indicadores de resultado desta prioridade de
investimento. As empresas que sejam destinatarias das
informac6es relativas ao projeto ndo serdo contabilizadas.

Numero de empresas: serdo contabilizadas apenas as
empresas que participem ativamente no projeto aceitando
testar e/ou aplicar os servigos desenvolvidos e identificados
nos dois outros indicadores de resultado desta prioridade de
investimento. As empresas que sejam destinatarias das
informacdes relativas ao projeto ndo serdo contabilizadas.

Numero de acbes piloto e de estratégias: serdo
contabilizados apenas os produtos que constituem o
resultado final do projeto em conformidade com a lista dos
tipos de outputs apresentados na figura 2 da presente ficha.

NUumero de instrumentos e servigos: serdo contabilizados
apenas 0s produtos que constituem o resultado final do
projeto em conformidade com a lista dos tipos de outputs
apresentados na figura 2 da presente ficha.

NuUmero de pessoas: para obter este valor, serdo
considerados o conjunto do territério e da populagcdo do
SUDOE. Sera solicitado a cada projeto que delimite o seu
perimetro de acdo e o numero de habitantes identificados a
partir das estatisticas oficiais. Para compilar os resultados, o
SC verificara que os perimetros e populagdes ndo sejam
contabilizados duas vezes.

Numero de estratégias e planos de agdo: serdo
contabilizados apenas os produtos que constituem o
resultado final do projeto em conformidade com a lista dos
tipos de outputs apresentados na figura 2 da presente ficha.
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Eixo prioritario 5

0l_52

NUmero de locais apoiados/
valorizados inscritos  em
processos de gestdo de
desenvolvimento sustentavel
ou de preservacdo do meio
ambiente e mitigacdo do
impacto das atividades
humanas

NUumero de locais: serdo contabilizados apenas os locais
que terdo participado ativamente no projeto, ou seja, sobre
0s quais as acdes conduzidas ao longo de todo o projeto
terdo servido para elaborar os processos que dao lugar ao
resultado final do projeto.

Eixo prioritario 5

0l_53

Numero de ferramentas e
modelos desenvolvidos para
melhorar o0 conhecimento,
gestdo e qualidade ecolégica
dos espacos SUDOE

Numero de ferramentas e modelos: serdo contabilizados
apenas os produtos que constituem o resultado final do
projeto em conformidade com a lista dos tipos de outputs
apresentados na figura 2 da presente ficha.

3.2 Indicadores de resultado

A disponibilizar brevemente

04/09/2015
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4 Ciclo de vida de um projeto transnacional

A seguinte figura permite entender as etapas que seguem a fase de preparacdo de um projeto Sudoe.
Estas etapas estdo detalhados nas seguintes fichas do Guia Sudoe.

Preparagao da proposta

Construgao do projeto Conflgurag'ao £ Elaboraggo
parceria do plano de trabalho
Publicacdo da Redacdo da proposta
convocatoria de projeto (12 fase)

Avaliacdo da proposta (12 fase): co-instrucdo + Comité de Programacao
Preparacdo e redacdo do formulario de candidatura e anexos (22 fase)
Avaliagdo da proposta (22 fase): co-instrugdo + Comité de Programacao
Assinatura do Acordo de Concessao FEDER
Execucdo do projeto

Fim da fase de execugdo do projeto

Figura 3. Ciclo de vida de um projeto transnacional
Principais referéncias
e Programa de Cooperacdo Sudoe

e Proposta de Projeto (1° fase)
e Formulério de Candidatura (22 fase)

| Ficha 3.1 Construcdo de projetos 04/09/2015
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el el Wit

1 Quem pode participar?

Por beneficidrio entende-se toda a entidade que faz parte de um projeto do Programa Interreg Sudoe
e que recebe ajuda FEDER. Ndo obstante, as entidades do Principado de Andorra, apesar de nao
receberem FEDER serdo consideradas também como entidades beneficiarias.

1.1 Categoria de beneficiarios

Os beneficiarios do Programa Interreg Sudoe podem ser:

e |.Organismos publicos

e Il. Organismos de direito publico

o lll. Entidades privadas sem fins lucrativos

o IV. Entidades privadas com fins lucrativos e/ou empresas.

S&o considerados organismos de direito publico, os que cumpram com os critérios estabelecidos no
artigo 2.1.4 da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos. Assim, entende-se por «organismos de direito publico» os organismos
que apresentem todas as seguintes caracteristicas:

a) Foram criados para o fim especifico de satisfazer necessidades de interesse geral, sem carater
industrial ou comercial;

b) Tém personalidade juridica; e

c) Sao maioritariamente financiados pelo Estado, por autoridades regionais ou locais ou por
outros organismos de direito publico, ou a sua gestao esta sujeita a controlo por parte dessas
autoridades ou desses organismos, ou mais de metade dos membros nos seus 6rgaos de
administra¢do, direcdo ou fiscalizacdo sdo designados pelo Estado, pelas autoridades
regionais ou locais ou por outros organismos de direito publico.

De modo a que os Orgdos de Gestdo do Programa Interreg Sudoe possam proceder & verificacdo da
categoria de entidade que se propde como potencial beneficiario do Programa Interreg Sudoe, cada
entidade, ao realizar o seu registo na aplica¢do informatica eSudoe, deve incorporar os seus estatutos
legais e indicar nos mesmos onde encontrar a informagao comprovativa da sua categoria.

1.2 Taxas de cofinanciamento

Segundo a categoria de beneficiarios, a taxa de cofinanciamento do Programa Interreg Sudoe pode
variar:

Categoria de beneficidrios Taxa de cofinanciamento Tipo de contrapartida
geral nacional
1. Organismos publicos 75% Publica
10/03/2017 Ficha 3.2
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1. Organismos de direito publico 75% Publica
1ll. Entidades privadas sem fins lucrativos 75% Privada
IV. Entidades privadas com fins lucrativos | 75% (Minimis) Privada

e/ou empresas
50% (RGIC* art. 20, exceto

empresas intermédias)

25% ou 50% (RGIC art. 25 para
empresas intermédias)

RGIC: Regulamento Geral de Isen¢ao por Categoria
Tabela 1. Taxas de cofinanciamento e tipo de contrapartida nacional

Estas taxas de cofinanciamento sdo dadas a titulo geral. No entanto, as mesmas podem variar em
funcdo da aplicacdo da normativa sobre o Regime de Auxilio de Estado e sobre o Regime de Inovagdo
(para mais informacdo, consultar ficha 7 do Guia Sudoe - Para a Elaboracdo e Gestao dos Projetos).

1.3 Particularidades da participacdao das empresas incluidas na categoria IV

A empresa beneficiaria potencial deve, segundo o Programa Interreg Sudoe, obedecer a
determinados critérios, nomeadamente:

1) Ser considerada como PME a nivel quantitativo, segundo o Regulamento (UE) n° 651/2014,
artigo n® 2 do anexo [

“Efetivos e limiares financeiros que definem as categorias de empresas

e A categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) é constituida por empresas
que empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negdécios anual ndo excede 50
milh&es de EUR e/ou cujo balanco total anual ndo excede 43 milh&es de EUR.

e Na categoria das PME, uma pequena empresa é definida como uma empresa que
emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negécios anual e/ou balango total anual
ndo excede 10 milhdes de EUR.

o Na categoria das PME, uma microempresa é definida como uma empresa que emprega
menos de 10 pessoas e cujo volume de negécios anual e/ou balanco total anual ndo
excede 2 milh8es de EUR.”

2) Ou ser considerada como empresa intermédia. Segundo o Programa Interreg Sudoe, uma

empresa intermédia é aquela que:
e Emprega entre 250 e 4999 pessoas e,

6| Ficha 3.2 Quem pode participar? Beneficidrios potenciais 10/03/2017
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e Cujo volume de negécios anual ndo excede os 1,5 mil milhdes de EUR e/ou cujo balanco
total anual ndo excede 2 mil milhdes de EUR.

As empresas ndo podem apresentar-se como beneficiario principal de um projeto. Apenas podem
participar como outros beneficiarios;

Nos Grupos de Tarefas T1 Gestdo do Projeto e T3 Acompanhamento e Avaliacdo do Projeto, as
empresas apenas poderdo imputar despesas préprias. Ou seja, esta categoria de beneficidrios
nao podera assumir despesas do conjunto da parceria, nestes grupos de tarefas.

Participacdo obrigatdria nas atividades previstas nos Grupos de Tarefas Especificos do projeto;
Minimo de despesa total elegivel: 5.000,00€

Na segunda fase da apresentacdo da candidatura do projeto, as empresas deverdo apresentar o
balanco de situacao dos Ultimos trés exercicios fiscais encerrados e demonstrar que o volume de
negocio médio supera o montante da contrapartida nacional do seu plano financeiro.

As empresas ndo poderdo ser responsaveis pela realizacdo de despesas comuns, ou seja, ndo
poderdo assumir em nome da parceria a responsabilidade de proceder a realizacdo do processo
de contratacao.

10/03/2017 Ficha 3.2
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2 Localizacdo geografica

O territério elegivel do Programa Interreg Sudoe é constituido pelas seguintes regides e cidades
auténomas de quatro Estados Membros (Espanha, Franga, Portugal e Reino Unido (Gibraltar)) e um
pais terceiro (Principado de Andorra):

Tabela 2. Regides e cidades auténomas do territério elegivel do Programa Interreg Sudoe

Espaia

ES11 Galicia, ES12 Principado de Asturias, ES13

Cantabria, ES21 Pais Vasco, ES22 Comunidad

Foral de Navarra ES23 La Rioja, ES24 Aragén, e
ES30 Comunidad de Madrid, ES41 Castilla y

Leon, ES42 Castilla -La Mancha, ES43 P

Extremadura, ES51 Catalufia, ES52 Comunidad ¢ N ) s
Valenciana, ES53 Islas Baleares, ES61 Andalucia, b s TG "“";_:"w,\ﬁ_,x ST
ES62 Region de Murcia, ES63 Ciudad Auténoma ;Zwl a ESOCT m\ﬁf
de Ceuta, ES64 Ciudad Autéonoma de Melilla. e T/) - =
France b o b =2

Nouvelle-Aquitaine (FR53 Poitou-Charentes, - ) '

FR61 Aquitaine, FR63 Limousin), Occitanie (FR62 3 - e
Midi-Pyrénées FR81 -Languedoc-Roussillon), s gl >
FR72 Auvergne sl (i TR
Portugal e

PT11 Norte, PT15 Algarve, PT16 Centro (PT), S

PT17 Lisboa, PT18 Alentejo i —

United Kingdom
UKZZ Gibraltar
Principado de Andorra* AND

Em geral, as entidades localizadas em regides fora do territério Sudoe nao poderdo ser beneficiarias
do Programa.

Em casos excepcionais, e considerando a elegibilidade parcial dos territorios dos Estados-Membros
no Programa Sudoe, sdo igualmente elegiveis as sedes das instituicbes e organismos publicos e
privados, com ou sem fins lucrativos, cujas atribuices tenham carater nacional, disponham de um
estabelecimento, de uma delegacdo ou de uma direcdo regional situado(a) na zona elegivel do
Programa Sudoe, que obedecam as seguintes condi¢des:

- a existéncia de um estabelecimento, de uma delegacdo, ou de uma direcdo regional antes da data
de publicacdo da convocatoéria de projetos;

- a justificacdo da obrigacdo de integrar a sede no projeto para a sua realizacdo.

8| Ficha 3.2 Quem pode participar? Beneficidrios potenciais 10/03/2017
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* Embora o Principado de Andorra pertenca ao territério elegivel do Programa Interreg Sudoe, as
entidades desse territério que participem em projetos Sudoe ndo poderdo receber ajuda FEDER.
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3 Constituicao da parceria:

3.1 Transnacionalidade

Todos os projetos de coopera¢do do Programa Interreg Sudoe devem apresentar uma parceria
composta por beneficiarios de pelo menos de trés Estados-Membros da Unido Europeia que
participam no Programa.

No entanto, aquando da constituicdo da parceria, os potenciais beneficidrios devem ter em conta que
a parceria deve ser a mais representativa e competente nos setores concernidos e no territorio do
Programa.

3.2 Composicao

Todos os projetos de cooperacdo do Programa Interreg Sudoe devem ser implementados através de
uma parceria composta por:

1) Beneficiario principal, que assumira a lideranca do projeto e agird em representacdo dos
outros beneficiarios.

Tal como indicado no ponto 1.2, seccdo “Particularidades da participacdo das empresas
incluidas na categoria IV", estas ndo podem participar como beneficiario principal de um
projeto.

2) Beneficiarios participantes, que se comprometem a participar ativamente no projeto.

3) Podera participar no projeto um terceiro nivel de membros participantes, denominados
parceiros associados, mas estes ndo poderdo receber ajuda FEDER.

Para mais informacdo sobre as obriga¢des das entidades beneficiarias de projetos e dos parceiros
associados, consultar ficha 4 do Guia Sudoe - Para a Elaboragdo e Gestdo dos Projetos.

Encontram-se detalhados a seguir os beneficidrios de projetos elegiveis pelo Programa Interreg

SUDOE. Esta lista, ndo exaustiva, corresponde a classificacdo prevista nos Formularios de Candidatura
(12 e 22 fase).

10' Ficha 3.2 Quem pode participar? Beneficidrios potenciais 10/03/2017
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Tabela 3. Classificacdo do tipo de beneficiarios

CoD. ESPAROL Corresp. Cat, benef.
Al on general del Estado 1
A2 on regional ale |
A3 sdépartementzle 1
Ad ion local locale ] 1
A5 Mancomunidad Estrutura i ntermunicipal 1
o] ion déconcentrés de | 'Etat 1
AT Pargue nacion. Pargue Nacional 11
A5 Pargue naturzl regionsl c natursl regionsl Parguenatural regionsal 1
&3 [Autori dad (sero) portusria Autorits (sérolportusire [Autori dade (serolportusri 1, 1
Bl s profesionales / Aso ciones interprofesiona As s 0 ons professionnelles / Asso tions interprofessionnelles As s 0 gSes profissionais / Assoc Ges interprofissionais m
B2 = empresariales de productores v fabricantes Associstions entreprensuriales de productsurs et defabricants AS SO cOes emoress g industria i
B3 Asso Ges defabri 41
B4 Camaras deComercio e Industria / Céma Chambres consulaires Cimaras decomércio e deinddstria, cdmaras consulares 1, 1
BS Consejos reguladores de d Conseil s régul ateurs de dénominations d'origine Conselhos resuladores de denomin deorigem 1, 1
BS 1
1 Universidad y cemros de ensefianza superior i = c K gignel Srisur Universidades ecentros de ensino superior I, 111
2 Otros centros de ense Outros centros de ensing I T
o] rcs technologiques / scientifigues Centros e pargues tecnoldgicos /cientificos 1, 100, 1w
ca Instituts, laborato Institutos, ntros deinvestiga I, I, 1w
o ﬂ?taurs publics dinn [Actores pdb "
regionales dinnovation) tecnol agi
(=] Hospitales, clini Hopitaux, clinigues Hospitais, clinic L, DL, 1
. . . ' . . S . . - . . . . . FundagSes unive

(o) Fundaciones universidad-empresa / Fundaciones universitarias |Entit2 mixte universites - entreprises / Fondations universi@mires univ=r;i1:l riae I, m
Ol [ Azen s ded rol lo regional de déval:ggamam lAzEncias de desenvolvimento regional I, 1
02 |Agzsncias dedesarrollo locsl local es de développement AzEn s de desenvolvimanto local I, 1
o3 Asoc ones (excepto B2} AssociagSes [exceto BZ) 1L, 111
[sl] Fundaciones [excepto C7) Fundag¢fes (sxceto C7) 11, 111
o Enti es parapuabli perten ements parapublics émanant d'une structure administrative / |Enti dades i numa estrutura "

administrativa / Entidad pdbl Etablissementpublic / Entreprise publigue administra esa plubli
5] ONG ONG ONG 1
El [Asrup: Sroupement européen de coopération territoriale [Asrupamento Europew de Cooperacdo Territoria 11
E2 |AEI E, consorcios GEIE, consortium |AEIE, consgrcio 1, 1
F1 Museo Musés Museu T I, W
G1 Microempress Tres petite entreprise (TPE) Microempress I
G2 Peguefia y mediana empresa (PY ME) Petite et moysnne entraprizse (FME) Peguena & madiz empress 1
G3 Entreprise interméa re 1V
G4 Gran empresa * deentreprise Grands empresa™® v
G5 Muy grande empresa** Trés grande enmtreprise™* v
W Publico en general ** d public** Publico em geral**
Z Otros [Autr es Outros T, I, 1w

*Estas entidades no son elegibles, = excepcion de las empreszas  |*Ces entités ne sont pas éligibles, & |'exception decelles respectant la |*Estas entidades nio s3o slegiveis, & exceciSo das empresas

intermedias, tal y como sedefinen en la ficha 3.2 definition de 'entreprise intermédiaire préciséedans |2 fiche 3.2 imermédias segundo = definicSoindicada na ficha 3.2

**Estas entidades no son elegibles. **Ces entités ne somt pas Sligibles. ** Estas entidades n3o s3o elegiveis
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3.3 Identificacado, procura e selecdo de parceiros

Encontrar o parceiro adequado para um determinado projeto pode supor um desafio consideravel.
Como tal, deve comecar-se, quanto antes, a formacdo da parceria e ndo esperar a abertura da
convocatoria.

Dos elementos principais a ter em conta no momento de formar a parceria podemos destacar, entre
outros, o ambito de conhecimento ou especializacdo que assegura que a parceria dispde de todos os
conhecimentos necessarios para levar a cabo com éxito a realizagdo do projeto, assim como, deter
uma representatividade territorial significativa.

Uma vez identificado o perfil dos parceiros, passa-se a etapa da procura dos mesmos.

Para a procura de parceiros, o Programa Interreg Sudoe coloca a disposi¢cao dos promotores varios
recursos, entre eles:

1) “Bolsa de projetos”, disponivel na pagina de Internet do SUDOE, onde se podem encontrar
entidades que preparam um projeto e procuram parceiros, bem como, entidades com
interesse em participar em projetos com estas caracteristicas.

2) Participagdo em jornadas, em grupos de trabalho e em seminarios organizados pelo
Programa Interreg Sudoe, e durante os quais se fomenta particularmente este tipo de
encontros e de relagdes, sdo também boas ocasides para se estabelecerem contatos com
potenciais parceiros.

Uma vez identificados os potenciais parceiros, procede-se a sua sele¢do, tendo em atengao as suas
competéncias, a sua experiéncia e as necessidades do projeto, convidando-os a participar na
elaboracdo da proposta e a negociar as condi¢bes para a sua participacdo, em termos de
responsabilidades, de acbes e de orcamento.

Principais referéncias:

o Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014;
e Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);

e Regulamento (UE) n° 651/2014 de 16 de junho de 2014;

e Regulamento (UE) n° 1407/2013 de 18 de dezembro de 2013;

e Regulamento (UE) n°® 1299/2013 de 17 de dezembro de 2013.

12| Ficha 3.2 Quem pode participar? Beneficidrios potenciais 10/03/2017
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1 Determinacdo do plano de trabalho

A determinacdo das atividades do projeto advém dos objetivos fixados.

Para a identificacdo do tipo de atividades pode-se recorrer as seguintes fontes, entre elas: boas
praticas, licdes aprendidas noutros projetos, ideias dos membros das entidades potencialmente
beneficiarias, peritos na matéria e estudos, “brainstorming”, etc.

ApOs a identificacdo das atividades, estas devem ser agrupadas em grupos de tarefas (GT), segundo
um encadeamento légico (sequencial e cronoldgico). Por outro lado, deve ser identificado a despesa
associada a cada um dos grupos de tarefas.

Assim, a elaborac¢do do plano de trabalho é a compilagao:

e Da sequéncia dos Grupos de Tarefas de forma logica e da sua desagregacao em atividades
concretas;

o Daelabora¢do dum Cronograma;

o Da elaboracao dum Plano financeiro coerente com as atividades previstas

1.1 Sequenciar os Grupos de Tarefas de forma l6gica e desagregar os mesmos em
atividades concretas

Uma vez identificados os grupos de tarefas, os mesmos devem ser ordenados de forma légica
segundo relacBes de precedéncia/dependéncia e cronologicamente. Podem utilizar-se diagramas
como o seguinte, que permitem representar graficamente as rela¢des entre os Grupos de Tarefas do
projeto e estimar, facilmente, a duragcdo do mesmo.

GTO

GT Especifico 1 |

GT Especifico 2 |

GT Especifico 3

GT Especifico N

GT Transversal T1 Gestao do projeto

GT Transversal T2 Comunicacgédo do projeto

GT Transversal T3 Acompanhamento e avaliacao

d6 projeto

Més 1- Més 2 Més N

Figura 1. Exemplo de diagrama de um plano de trabalho
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Os grupos de tarefas podem agrupar-se em 3 categorias:
1.1.1 Grupo de tarefas 0: preparacao do projeto (de carater facultativo)

Este grupo de tarefas inclui as atividades inerentes a prepara¢do do projeto (como por exemplo:
viagens, reunides para a preparacdo do projeto, constituicdo da parceria, estudos prévios de
viabilidade, etc.) e cujo Unico objetivo é precisamente a apresentacdo da candidatura ao Programa
Interreg Sudoe. Incluem-se também atividades realizadas como consequéncia de corre¢des ou
informacdes suplementares solicitadas pelos Orgdos de Gestdo do Programa Interreg Sudoe para a
assinatura do Acordo de Concessdo FEDER.

A informacdo relativa a elegibilidade das despesas associadas ao Grupo de tarefas 0 Preparacdo do
projeto esta disponivel na ficha 8 do Guia Sudoe - Para a Elaboracdo e Gestao dos Projetos.

1.1.2 Grupo de tarefas especificos

Estes grupos de tarefas obrigatérios incluem as atividades que vao ser desenvolvidas para abordar
as problematicas detetadas, e alcangar assim os objetivos previstos. Cada um dos grupos de tarefas
especificos deve:

o Estar agrupado por area de conhecimento/atuacdo e ordenados cronologicamente;

o Estar desagregado por um conjunto de atividades que deverao ser detalhadas;

e Indicar, tendo em conta as atividades efetuadas, os principais outputs do projeto, explicando
a respetiva contribuicdo para os objetivos especificos do projeto. Cada um dos principais
outputs do projeto, devera estar vinculado a um indicador de realizacdo do Programa Interreg
Sudoe (Logica de Intervengdo do projeto face ao Programa Interreg Sudoe: para mais
informacao consultar ficha 3.1 do Guia Sudoe- Para a Elaboracdo e Gestao dos Projetos);

e Indicar como a participacdo dos grupos-alvo nas atividades previstas pelo projeto sera
implementada;

e Indicar como os principais outputs gerados em cada Grupo de Tarefas serdo utilizados apos
a finalizacdo do projeto (durabilidade);

e Indicar como o projeto assegurara que os outputs sejam aplicados e reproduzidos noutras
instituicdes, regibes, paises e/ou politicas publicas fora ou dentro do territério da parceria
(transferéncia).

1.1.3 Grupo de tarefas transversais
Cada projeto deve integrar trés grupos de tarefas transversais:
a) Grupo de tarefas T1 Gestdo do projeto;

b) Grupo de tarefas T2 Comunicacdo do projeto
c) Grupo de tarefas T3 Acompanhamento e avaliacao do projeto.
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1.1.3.1 Grupo de tarefas T1 Gestéo do Projeto

Neste grupo de tarefas apresentam-se detalhadamente as atividades proprias e especificas relativas
a gestdo e coordenacdo do projeto. Este grupo de tarefas deve compreender, pelo menos, as
seguintes atividades:

a) Estrutura, responsabilidades e procedimentos para a gestdo administrativa e para a
coordenagdo diaria do projeto: conjunto das atuag¢des relativas ao acompanhamento
administrativo do projeto.

b) Orgdos criados para a tomada de decisdo de caracter politico e técnico do projeto e suas
competéncias: indicar o sistema de tomada de decisdes, um regulamento interno ou um
protocolo de atuacao, etc.

¢) Comunicacdo interna na parceria: reunides previstas da parceria, meios de comunicagcao
utilizados, etc.

d) Organizacdo interna prevista para a elaboracdo de relatérios de execugdo: conjunto das
atuacdes relativas a redacdo dos relatérios de execucao de beneficidrio/projeto.

e) Gestdo financeira do projeto: atua¢des relativas a apresentacdo das despesas, bem como a
compilacdo de toda a documentacdo para a justificacdo das mesmas com o fim de proceder
a sua validagao.

f) Outros: este grupo de tarefas pode incluir outras atividades necessarias a gestdo do projeto.

1.1.3.2  Grupo de tarefas T2 Comunicagdo do projeto

Este grupo de tarefas tem como objetivo assegurar a transparéncia no uso de fundos publicos
comunitarios e comunicar os resultados alcangados pelo projeto (dar a conhecer o projeto ao publico
em geral, valorizar e capitalizar os seus resultados), conforme as obrigacBes definidas pelos
regulamentos comunitarios.

Para planificar corretamente este grupo de tarefas, devem seguir-se cinco passos:

1) Identificar os objetivos especificos do projeto;

2) Especificar em que medida as acdes de comunicag¢do contribuem para alcancar os diferentes
objetivos especificos do projeto;

3) Identificar o publico-alvo;

4) Assinalar as atividades que se vao desenvolver para conseguir o cumprimento dos objetivos
especificos do projeto e alcangar o publico-alvo;

5) Selecionar as ferramentas de comunicacdo (por exemplo: elabora¢do da imagem visual do
projeto, paginas de internet, noticias na imprensa local e regional, jornadas, seminarios,
publica¢des, folhetos, etc.)

No que respeita a Comunicagao dos projetos aprovados, a ficha 13 deste Guia trata esta questao de
forma mais pormenorizada.

1.1.3.3  Grupo de tarefas T3 Acompanhamento e avaliagdo do projeto

O acompanhamento visa assegurar a correta execu¢dao do projeto em termos operacionais assim
como a detecao de problemas, caso existam. Por isso, tanto o acompanhamento como a avaliacao
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deverdo ser continuos ao longo de todo o ciclo de vida do projeto e cobrir o conjunto dos grupos de
tarefas previstos.

A avaliacdo do projeto consiste em medir a implementacao de um projeto relativamente aos outputs
e resultados obtidos pelo mesmo, assim como, ao grau de consecuc¢ao dos objetivos previamente
estabelecidos na estratégia do projeto e do Programa Interreg Sudoe (Quadro de Desempenho do
Programa Interreg Sudoe).

A avaliacao pode realizar-se em distintos momentos do ciclo de vida de um projeto. Existem trés tipos
de avaliacbes: avaliacdo ex ante (antes da implementacdo dos projetos), trata-se de avaliar a
contribuicdo do projeto para atingir os objetivos especificos do Programa Interreg Sudoe e as
necessidades e debilidades detetadas no territério Sudoe, assim como a coeréncia interna (estratégia-
atividades-plano financeiro) e externa (com outras politicas) da proposta de projeto; avaliacdo
intermédia ou continua, realiza-se durante a execucao do projeto e faz 0 acompanhamento dos
outputs e resultados e dos objetivos a alcancar, podendo dar lugar a corre¢des na estratégia, nos
procedimentos e nas atividades; avaliacdo ex post (uma a execuc¢do do projeto finalize), trata-se de
avaliar a utilizacdo dos recursos relativamente aos objetivos e analisar os efeitos e impactos do
projeto, assim como extrair as boas praticas aprendidas e apreciar o valor acrescentado do projeto.

A complementariedade entre as avalia¢des realizadas interna e externamente é adequada na medida
em que, reforca por um lado a implicacdo dos parceiros, e aporta uma mais-valia pelo fato de
apresentar uma nova perspetiva.

A organizacdo das tarefas de avaliacdo, tal como as de acompanhamento, é responsabilidade do
Beneficiario Principal, que contara com o conjunto dos beneficiarios que formam a parceria.

Este grupo de tarefas deve compreender, pelo menos as seguintes atividades:

a) Estrutura, responsabilidades e procedimentos para o acompanhamento do projeto: érgdos
criados, o sistema de tomada de decisbes, o regulamento interno ou um protocolo de
atuacao.

b) Estrutura, responsabilidades e procedimentos para a avaliagdo do projeto: 6rgdos criados, o
sistema de tomada de decisdes, o regulamento interno ou um protocolo de atuacdo.

¢) Modo de acompanhamento e de avaliagdo (interno ou externo) e o seu periodo de realiza¢ao:
tipo de avaliagao se realizard ao longo do projeto (interna e/ou externa), assim como a sua
periodicidade.

d) Procedimentos previstos para a gestdo dos riscos e do controlo da qualidade: procedimentos
a tomar em caso de risco, assim como um plano de controlo de qualidade.

e) Outros: este grupo de tarefas pode incluir outras atividades necessarias ao acompanhamento
e avaliagcdo do projeto.

Tal como indicado na Ficha 3.2 do Guia Sudoe Para a elaborag¢do e Gestdo de Projetos, que:

e Nos grupos de tarefas T1 Gestdo do Projeto e T3 Acompanhamento e Avaliacdo do Projeto, as
empresas incluidas na categoria IV apenas poderao imputar despesas proprias.
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e As empresas incluidas na categoria IV deverdo participar obrigatoriamente nas atividades
previstas nos grupos de tarefas especificos do projeto, de modo ativo.

Na 17 fase de candidatura apenas se requer uma breve descri¢cdo das tarefas previstas realizar em
cada GT e indicagao dos principais outputs esperados nos mesmos. Aquando da 22 fase solicitar-se-a
informacdo mais detalhada.

1.2 Cronograma

Todos os grupos de tarefas, assim como as atividades especificas de cada um deles, devem mostrar
a sua sequéncia temporal. Para isso, podemos utilizar o Diagrama de GANTT que se encontra no
proprio formulario de candidatura da 22 fase.

Na 12 fase de candidatura apenas se requer a data de inicio e de fim do projeto. Aquando da 2° fase
solicitar-se-a informag¢do mais detalhada sobre a relacdo entre as atividades e o calendario.

1.3 Plano financeiro
1.3.1 Elegibilidade de despesas

Para mais informacdo sobre a e elegibilidade da despesa no ambito do Programa Interreg Sudoe,
consulte a ficha 8.0 do Guia Sudoe - Para a elaboracao e Gestdo dos Projetos, onde podera encontrar
informacdo detalhada sobre os seguintes pontos:

e Base normativa

e Critérios basicos que determinam a elegibilidade de uma despesa

e Despesas no contexto de colabora¢des ou conven¢des para a execucdo de alguma atividade
por parte de uma entidade terceira.

» As despesas segundo as categorias de despesa no Programa Sudoe

e Cumprimento da normativa aplicavel em matéria de contratacdo externa

o Elegibilidade de despesa segundo a localizacdo geografica do beneficiario e as despesas
realizadas fora da parte da UE do territério elegivel.

» Periodos de elegibilidade de despesas e o que é cofinanciavel para cada uma delas.

e Tratamento das receitas no ambito do projeto programado

o Elegibilidade do IVA (Imposto sobre o valor acrescentado)

o Tratamento das despesas comuns no ambito do Programa

e Uso do tipo de cambio de outras moedas em euros

» Respeito pelas normas do Programa, nacionais e comunitarias em matéria de informacao e
comunicacao

o Despesas nao elegiveis

o Despesas nao previstas no dossier de candidatura

o Identificacdo da imputac¢do de despesas do Programa Sudoe

1.3.2 Plano financeiro no ambito da candidatura

A parte financeira é composta por:
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e Plano financeiro: preenche-se obrigatoriamente e gera-se através da aplicagdo informatica
eSudoe, segundo a informacgdo introduzida: informacado a nivel de beneficiario por grupo de
tarefas, anualidades e categoria de despesas.

Existe uma tabela de ajuda para o seu preenchimento, que permite aos beneficidrios de construir o
plano financeiro, antes de o plasmar na aplicagdo informatica.

o Justificagcdo orcamental: documento onde se reparte o orcamento por categoria de despesa,
beneficiario e tipo de despesa. Este documento fornece informacgdo acerca do tipo de despesa
que encontramos no plano financeiro, onde consta por exemplo, o n° de subcontratac8es
realizadas e para que atividades, quantas pessoas se vdo imputar ao projeto, etc.

Apresenta-se seguidamente um quadro-resumo com os limites obrigatérios a respeitar pelas
candidaturas de projetos:

Limites do plano financeiro Limite Limites obrigatorios Fases

Plano financeiro por

e Minimo 100.000€ 12 e 22 fase
beneficiario

Plano financeiro no caso
particular das empresas Minimo 5.000€ 12 e 22 fase
incluidas na categoria IV.

Despesas com instalac@es

__ . o 15% dos custos de

e administrativas, por Maximo L 22 fase
. pessoal (beneficiario)
beneficiario

. 50% do plano financeiro
Custos de pessoal Maximo . 22 fase
do beneficiario

_ o 25% do plano financeiro
Montante GTs transversais BYEV{yyle] ; 22 fase
do projeto

Montante GTO Preparacao Maximo 25.000€ por projeto 22 fase

Na 12 fase de candidatura apenas se requer a indicacdo do or¢camento total por beneficiario e um
total maximo de orcamento a nivel de projeto. Aquando da 22 fase solicitar-se-a informacao financeira
detalhada (plano financeiro completo e justificacdo orcamental).
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2 Respeito pelos Principios Horizontais

O Plano de Trabalho deve estar em conformidade com os Principios Horizontais, previstos na seccao
8 do Programa Interreg Sudoe, nomeadamente:

2.1 Desenvolvimento sustentavel

O artigo 8° do Regulamento (UE) n® 1303/2013 das Disposicdes Comuns afirma que " A consecu¢do
dos objetivos dos fundos estruturais e de investimento europeus é feita em consonancia com o
principio do desenvolvimento sustentavel e com o objetivo da Unido de preservar, proteger e
melhorar a qualidade do ambiente, tal como previsto no artigo 11° e no artigo 191°, n° 1, do TFUE,
tendo em conta o principio do poluidor - pagador"; e "Os Estados - Membros e a Comissdo
asseguram que 0s requisitos em matéria de protecdo ambiental, de eficiéncia dos recursos, de
adaptacdo as alterac¢des climaticas e de mitigacdo dos seus efeitos, de biodiversidade, da capacidade
de resisténcia as catastrofes e de prevencao e gestdo dos riscos sejam promovidos na elaboracao e
execug¢do dos acordos de parceria e dos programas".

As candidaturas serdo orientadas para uma légica de desenvolvimento sustentavel, para que dos
resultados a alcancar se possa obter uma resposta positiva na contribuicao de cada projeto/operacao
face ao principio geral de sustentabilidade do desenvolvimento.

Neste sentido, uma candidatura que apresentar efeitos significativos de impacto negativo sobre o
meio ambiente devera integrar medidas compensatérias ou poderd ser rejeitada pelo Comité de
Programacdo se as medidas compensatérias propostas forem julgadas inadequadas no que diz
respeito ao impacto previsivel sobre o meio ambiente.

2.2 lgualdade de oportunidades e ndo discriminacao

O Regulamento (UE) n°® 1303/2013 das Disposi¢cdes Comuns assinala, no seu artigo 7°, segundo
paragrafo, que "Os Estados - Membros e a Comissdo tomam as medidas adequadas para evitar
discriminagdes em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crencga, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual durante a elaboracdo e a execuc¢do dos programas. A acessibilidade das pessoas
com deficiéncia deve ser especialmente tida em conta ao longo da elaboracdo e execuc¢do dos
programas".

2.3 lIgualdade entre homens e mulheres

O Regulamento (UE) n° 1303/2013 das Disposi¢des Comuns assinala no seu artigo 7°, primeiro
paragrafo, que " Os Estados - Membros e a Comissdo asseguram que a igualdade entre homens e
mulheres e a integracdo da perspectiva de género sejam tidas em consideracdo e promovidas ao
longo da elaboragdo e execug¢do dos programas, inclusive no que se refere ao acompanhamento, a
comunicacao de informacdes e a avalia¢ao."

Os beneficiarios deverdo, pois, mostrar em que medida o seu projeto contribui para estes principios
horizontais. Para isso, deverao zelar pelo respeito dos mesmos e pela implementac¢do das disposi¢des
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que previram, sobre este tema, no formulario de candidatura (Seccao C.4). Estas medidas deverdo ser
descritas nos relatérios de execucdo.

Principais referéncias

e Seccdo 8 do Programa de Cooperagao Sudoe (principios horizontais)
e Regulamento (UE) n° 1303/2013 de 17 de dezembro de 2013

e Kit de candidatura 12 fase

e Kit de candidatura 22 fase

| Ficha 3.3 Como se elabora um plano de trabalho 14/12/2016










		1 Determinação do plano de trabalho

		1.1 Sequenciar os Grupos de Tarefas de forma lógica e desagregar os mesmos em atividades concretas

		1.1.1 Grupo de tarefas 0: preparação do projeto (de caráter facultativo)

		1.1.2 Grupo de tarefas específicos

		1.1.3 Grupo de tarefas transversais

		1.1.3.1 Grupo de tarefas T1 Gestão do Projeto

		1.1.3.2 Grupo de tarefas T2 Comunicação do projeto

		1.1.3.3 Grupo de tarefas T3 Acompanhamento e avaliação do projeto





		1.2 Cronograma

		1.3  Plano financeiro

		1.3.1 Elegibilidade de despesas

		1.3.2 Plano financeiro no âmbito da candidatura





		2 Respeito pelos Princípios Horizontais

		2.1 Desenvolvimento sustentável

		2.2 Igualdade de oportunidades e não discriminação

		2.3 Igualdade entre homens e mulheres






EUROPEAN UNION

iterrey
Sudoe

Eurcpean Reglenal Development Fund

Guia Sudoe - Para a elaboracao e gestao de projetos

Versao em portugués
Ficha 4.0 Obrigacdes das entidades beneficiarias

by
Y 4

Cooperar estad en sus manos
www.interreg-sudoe.eu

-





interreg H
Sudoe

Eurcpean Reglenal Development Fund

| Ficha 4.0 Obrigacdes das entidades beneficiarias 14/12/2016





HHILCIITyYy -

EUROPEAN UNION
e A o Y.~

Eurcpean Reglenal Development Fund

indice

1 Obriga¢des das entidades beneficidrias de projetos e dos parceiros associados. ........c.ceceeerveueneee 5
1.1 Obrigac8es do Beneficiario PrinCipal. (BP) .....ccvuvecriininienininineieesesieseeteesesiessee e ssesseesnessens 5
1.2 ObrigacBes A0S BENEFiCIArIOS. ..coueieirirerieeeirieste ettt sttt st nbe 7
1.3 ObrigacBes dOs Parceiros asSOCIATOS ...cevtririrerieerereree ettt sttt st st sbe 8

14/12/2016 Ficha 4.0 Obrigacdes das entidades beneficiarias | 3





interreg H
Sudoe

Eurcpean Reglenal Development Fund

| Ficha 4.0 Obrigacdes das entidades beneficiarias 14/12/2016





HHILCIITyYy -

oA

Eurcpean Reglonal Development Fund

1 Obrigacfes das entidades beneficiarias de projetos e dos parceiros
associados.

As obriga¢8es das entidades beneficiarias de projetos estdo contempladas em dois documentos de
carater contratual de maior importancia: o Acordo de Concessao de Ajuda FEDER e o Acordo de
Colaboracdo entre parceiros.

O Acordo de Concessdo de Ajuda FEDER é o documento assinado entre a Autoridade de Gestdo e o
Beneficiario Principal (representando todos os beneficiarios do projeto) no qual se regula as
condicdes de execucdo do projeto.

O Acordo de Colaboragdo entre parceiros € o documento assinado entre todos os beneficiarios do
projeto onde se contempla as modalidades de cooperacdo entre os mesmos e as respetivas
responsabilidades para a execugdo do projeto. O modelo de Acordo de Colabora¢do do Programa
Interreg Sudoe encontra-se disponivel na pagina de Internet do Programa. As parcerias deverao
considera-lo como base. Poder-se-a adicionar artigos complementares que ndo deverdo estar em
contradicdo ou anular aqueles que se tenham previsto no modelo do Programa Interreg Sudoe,
sempre sob prévia consulta e autorizagao por parte da Autoridade de Gestao do Programa.

1.1 Obrigacdes do Beneficiario Principal. (BP)

Possui a responsabilidade geral da execu¢do de uma operagdo, de acordo ao Regulamento (UE) n°
1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013.

De acordo com o artigo 13 do Regulamento (UE) n° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 17 de dezembro de 2013, o Beneficiario Principal devera:

a) Estabelecer com os outros beneficiarios um acordo que inclua, entre outras, disposi¢cdes que
garantam a adequada gestao financeira dos fundos atribuidos a operacdo, incluindo os
mecanismos relativos a recuperacdo de montantes indevidamente pagos;

b) Assumir a responsabilidade por assegurar a execuc¢do da totalidade da operacdo;

€) Assegurar que as despesas apresentadas por todos os beneficiarios foram realizadas na
execuc¢do da operacdo e correspondem as atividades acordadas entre todos os beneficiarios,
e que sdo conformes com o documento fornecido pela Autoridade de Gestdo;

d) Assegurar que as despesas apresentadas por outros beneficiarios foram verificadas pelo
responsavel ou responsaveis pelo controlo, se a verificagdo nado for efetuada pela Autoridade
de Gestdo.

Em termos gerais, é o principal interlocutor com os Orgdos de Gestdo do Programa (ver ficha n° 02),
o representante de todos os beneficiarios do projeto e quem assume as responsabilidades pelos
mesmos, inclusive as de carater juridico, da execucdo técnica e financeira do projeto.

Entre as suas obriga¢fes de gestao operativa destacam-se:
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e Assegurar o inicio das atividades (envio do primeiro relatério de atividade ao Secretariado
Conjunto) e a correta execucdo do projeto, respeitando o contetdo do formulario de
candidatura aprovado e a normativa nacional e europeia em vigor;

e Zelar pelo cumprimento do Acordo de Colaboragao assinado por todos os beneficiarios;

e Assegurar o cumprimento das normas e procedimentos estabelecidos para uma correta
gestdo técnica e financeira do projeto (sistema de contabilidade separada, cédigo
contabilistico adequado, etc.) sem prejuizo das normas de contabilidade nacionais;

« Manter uma comunicacdo adequada com os Orgdos de Gestdo informando de qualquer
decisdo e/ou modificagdo tomada no seio da parceria;

e Assegurar um acompanhamento adequado das atividades dos beneficidrios para aportar
toda a informacdo solicitada, por parte dos Orgdos de Gestdo, para um correto
acompanhamento técnico, financeiro e administrativo;

o Aceitar e implementar as decisGes e/ou recomendag¢fes dos servicos comunitarios e das
administra¢des nacionais;

e Enviar, pelo menos uma vez por ano, um relatério de execucdo sobre os avang¢os do projeto
e uma pedido de pagamento (conforme modelos estabelecidos);

e Enviar ao Secretariado Conjunto a quantificacdo de indicadores nos prazos estabelecidos;

e Assumir as outras obrigacdes definidas para o resto de beneficiarios.

As suas obrigacBes de gestdo financeira mais relevantes sdo:

o Assegurar a pista de auditoria das despesas do projeto em consonancia com o Regulamento
(UE) N° 1303/2013;

e Conservar ou garantir um sistema que conserve e permita consultar toda a documentac¢ao
relativa a justificacdo de despesas realizadas e pagas (originais ou copias autenticadas), assim
como garantir a sua guarda até trés anos depois do encerramento do Programa, em
cumprimento do Regulamento (UE) N° 1303/2013;

e Assegurar a contabilidade separada de cada beneficiario e um sistema contabilistico que
garanta o acompanhamento das despesas realizadas no ambito do projeto sem prejuizo dos
sistemas de contabilidade nacionais;

* Apresentar os pedidos de pagamento das despesas contraidas no ambito do projeto;

e Garantir o encerramento administrativo e financeiro do projeto cumprindo os prazos e os
tramites administrativos estabelecidos no Programa.

Entre as suas obrigacBes de gestdo em matéria de comunicacdo, destacam-se:

e PO6r em funcionamento e executar o plano de comunicacdo aprovado e estabelecido no
formulario de candidatura, dando cumprimento, ao mesmo tempo, ao Regulamento (UE) N°
1303/2013, em especial no que se refere ao conteddo do anexo Xll;

« Apresentar aos Orgdos de Gestdo do Programa os resultados do projeto;

e Assegurar a identidade conjunta entre as entidades beneficiarias do projeto;

o Comunicar ao Secretariado Conjunto todas as medidas de comunica¢do e publicidade
efetuadas no ambito do projeto, com o fim de promover a sua integracdo noutras medidas
da mesma natureza levadas a cabo pelo Programa;
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e Enviar ao Secretariado Conjunto o material que se produziu no ambito do projeto em matéria
de comunicagdo, em formato papel ou eletrénico.

1.2 Obrigacdes dos Beneficiarios.

Os beneficidrios aceitam que seja o Beneficiario Principal quem assume a coordenag¢do técnica,
administrativa e financeira do projeto, assim como o interlocutor do projeto face ao exterior, em
especial, perante os Orgdos de Gestdo do Programa.

As responsabilidades assumidas estao contempladas no Acordo de Colaboragdo assinado por todos
os beneficiarios do projeto.

As seguintes obrigac6es aplicam-se ao conjunto dos beneficiarios do projeto, incluindo o Beneficiario
Principal dado que é igualmente um dos beneficiarios do mesmo.

Entre as suas obrigacBes de gestdo operativa, destacam-se:

e Respeitar a normativa comunitaria em matéria de gestao de fundos FEDER, assim como as
diferentes normas nacionais que sejam de aplicacao;

e Assegurar o cumprimento das normas e procedimentos estabelecidos para uma correta
gestdo técnica e financeira do projeto (sistema de contabilidade separado, cédigo
contabilistico adequado, etc.) sem prejuizo das normas de contabilidade nacionais;

o Disponibilizar no menor prazo possivel toda a informagdo solicitada pelo Beneficiario
Principal ou Orgdos do Programa, relativa & execucdo do projeto.

« Aceitar as modificacdes e dar resposta aos pedidos propostos pelos Orgdos de Gestdo do
Programa;

e Cumprir o calendario e executar as atividades contempladas no formulario de candidatura
aprovado;

» Informar ao Beneficiario Principal acerca do avango (administrativo, técnico e financeiro) das
atividades do projeto.

As suas obrigacfes de gestdo financeira mais relevantes sdo:

e Selecionar um controlador de primeiro nivel de acordo com as normas estabelecidas a nivel
nacional;

e Remeter aos controladores de primeiro nivel ou as Autoridades Nacionais os documentos
correspondentes para que se possa realizar as tarefas de verifica¢cdo e validacao de despesas
contraidas no ambito do projeto;

e Remeter ao Beneficiario Principal a documentacdo relativa as certificacbes de despesa apos a
validacdo por parte da Autoridade Nacional;

e Assumir as responsabilidades que pudessem resultar de uma inadequada gestdo dos fundos
assim como devolver as quantias indevidamente recebidas;

e Assegurar o encerramento financeiro do projeto enviando ao controlador de primeiro nivel,
nos prazos estabelecidos, os documentos relativos as Ultimas despesas contraidas.
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o Para os beneficiarios franceses, o cumprimento das disposi¢cdes financeiras incluidas no
acordo de colaboragdo entre parceiros.

e Entre as suas obriga¢fes de gestdo em matéria de comunicacdo, destacam-se:

e Cooperar com o Beneficiario Principal e resto de beneficiarios na implementacdo e execugao
do plano de comunicacdo aprovado e estabelecido no formulario de candidatura, dando
cumprimento, ao mesmo tempo, ao Regulamento (UE) N° 1303/2013.

e Garantir a identidade conjunta entre as entidades beneficiarias do projeto.

e Coordenar com o Beneficiario Principal as atividades de comunicacdo realizadas no ambito
do projeto.

1.3 Obrigacdes dos parceiros associados

Os parceiros associados aceitam que seja o Beneficiario Principal quem assume a coordenacdo
técnica, administrativa e financeira do projeto, assim como o interlocutor do projeto face ao exterior,
em especial, perante os Orgdos de Gestdo do Programa.

Os parceiros associados:

o Comprometem-se na execuc¢do do plano de trabalho previsto no formulario de candidatura.
e Respeitardo as normas relativas a propriedade intelectual contempladas no Acordo de
Colaboracao.

Recomenda-se a elaboracdo de um acordo interno de participagdo entre os beneficiarios e os
parceiros associados.

| Ficha 4.0 Obrigacdes das entidades beneficiarias 14/12/2016
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1 Convocatorias: procedimento em duas fases. O Dossier de
candidatura. Planificacdo das convocatorias.
1.1 Convocatoéria: procedimento em duas fases. Formularios e Dossier de
Candidatura.
A selecdo de projetos cofinanciados no ambito do Programa realizar-se-a em duas fases, ambas de
carater competitivo.

Apresentam-se nesta ficha as caracteristicas de ambas as fases e os procedimentos a seguir.

No inicio da primeira fase, os beneficidarios potenciais de projetos deverdo registar-se, como
entidades, numa base de dados disponivel, através da aplicacdo informatica (eSudoe).

Os dados registados poderao ser modificados ou complementados por parte da entidade quando
necessario, com o objetivo de ter atualizada toda a informacao.

No momento do registo, a entidade devera anexar os seus estatutos, exceto no caso de ser um
organismos de natureza publica (entidades de tipo |, ver ficha 3.2 sobre categoria de beneficiarios). A
entidade devera indicar a pagina ou o local exato dos estatutos onde se indica a natureza da mesma.

Todos os documentos normalizados relativos as convocatérias de projetos estdo a disposicdo dos
beneficiarios no site do Programa no “Kit de Candidatura”.

1.1.1 Dossier de Candidatura - Fase 1

A primeira fase consiste em apresentar a ideia de projeto num documento denominado “Proposta de
Projeto” que sera apresentado através de eSudoe. A Proposta estarad sustentada por documentos
administrativos de compromisso a candidatura.

O “Dossier de Candidatura” da primeira fase encontra-se composto por:

1. A Proposta de Projeto.
2. A Declaragdo de Responsabilidade e de Compromisso.
3. As Declaracdes de Interesse das Entidades Beneficiarias.

1.1.1.1  Proposta de Projeto.
O Beneficiario Principal devera realizar um trabalho de sintese o mais preciso possivel por forma a

poder apresentar de maneira clara e concisa a sua ideia de projeto.

A “Proposta de Projeto” preenche-se através da aplicacdo informatica do Programa, eSudoe. Nao
devera ser enviado em formato papel.

Encontra-se a disposicao dos beneficiarios potenciais uma versdo em Word que pode ser
descarregada a partir da pagina internet do Programa, no “Kit de Candidatura”, recomendando-se a
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sua leitura prévia por forma a obter um conhecimento preciso da informacdo solicitada antes de gerar
uma proposta através de eSudoe.

O Formulario de Candidatura tera de ser apresentado em todos os idiomas dos beneficidrios do
projeto.

1.1.1.2  Declaragdo de Responsabilidade e de Compromisso.

A Declaragdo de Responsabilidade e de Compromisso é um documento mediante o qual, o
Beneficiario Principal assina em nome do conjunto dos Beneficiarios da proposta o seu compromisso
para com a mesma. Consiste no Unico documento que devera ser assinado, carimbado e enviado em
formato papel ao Secretariado Conjunto, nos prazos estabelecidos na convocatoéria. Devera ser
assinado pelo Representante Legal da entidade que desempenhe a fungdo de Beneficiario Principal.

O Beneficiario Principal, em representacdo de todos os beneficiarios do projeto, compromete-se a
nao receber outras ajudas ou subvenc¢bes procedentes da Unido Europeia para a realizacdao do
projeto, a respeitar a legislacdo comunitaria, nacional e as normas do Programa aplicaveis e certifica
a veracidade e a disponibilidade da informacao e documentacdo apresentadas, entre outros.

1.1.1.3  Declaragdo de Interesse da Entidade Beneficidria

A Declaragdo de Interesse da Entidade Beneficiaria consiste num documento a apresentar através de
eSudoe pelo Beneficiario Principal antes de terminar a convocatéria de projeto por cada Beneficiario
gue va compor a parceria (em qualidade de Beneficiario). Através deste documento, cada Entidade
Beneficidria manifesta o seu interesse em participar no projeto e declara conhecer e aceitar o
conteldo da Declaracdo de Responsabilidade e de Compromisso (ver sec¢do anterior) que sera
apresentada pelo Beneficiario Principal do projeto.

1.1.2 Dossier de candidatura - Fase 2
Nesta segunda fase, os projetos selecionados procedentes da primeira fase, deverdo apresentar os

seguintes documentos, que fazem parte do Dossier de Candidatura da segunda fase:

- O Formulario de Candidatura.

- A Declaracdo de Responsabilidade e de Compromisso (versdo da segunda fase) do
Beneficiario Principal.

- A Fundamentacdo do Plano Financeiro.

Para além do Dossier de Candidatura, na segunda fase devera enviar-se a informacao seguinte:

. Anexo 1. O Acordo de Colaboragdo.

. Anexo 2. As Declaragbes do Regime de IVA de cada Beneficiario.

. Anexo 3. O Convénio ou documento similar de recurso a uma entidade terceira (se for o caso).
. Anexo 4. O Documento de Compromisso Orcamental de cada Beneficiario.
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1.1.2.1 Formuldrio de Candidatura.

O Formulario de Candidatura preenche-se e gera-se obrigatoriamente através de eSudoe. Tem como
ponto de partida a “Proposta de Projeto” gerada na primeira fase.

O Formulério de Candidatura devera enviar-se unicamente através de eSudoe.

O Formulario de Candidatura tera de ser apresentado em todos os idiomas dos beneficiarios do
projeto.

Encontra-se a disposicdo dos Beneficiarios Potenciais uma versdao em Word que pode ser
descarregada através da pagina internet do Programa, recomendando-se a sua leitura prévia para
obter um conhecimento preciso da informacdo solicitada antes de se gerar uma proposta através da
aplica¢do informatica.

O Formulario de Candidatura inclui também as sec¢bes seguintes, que se encontram apenas
disponiveis em eSudoe:

- O Plano Financeiro, que inclui a informacao financeira ao nivel de Beneficiario, Grupo de
Tarefas, Categoria de Despesa e Anualidade. Existe um documento de ajuda para o seu
preenchimento (tabela de ajuda) que permite aos beneficiarios construirem o seu Plano
Financeiro antes de subi-lo em eSudoe.

- O Calendario, documento que representa o calendario de execu¢ao de cada Grupo de
Tarefas que irad ser executado pelo projeto.

1.1.2.2  Declaragdo de Responsabilidade e de Compromisso.

A Declaracdo de Responsabilidade e de Compromisso devera estar assinada pelo Representante Legal
da entidade que desempenhe a funcdo de Beneficiario Principal.

O Beneficiario Principal, em representacdo de todos os beneficiarios do projeto, compromete-se a
nao receber outras ajudas ou subvenc¢fes procedentes da Unido Europeia para a realiza¢do do
projeto, a respeitar a legislacdo comunitaria, nacional e as normas do Programa aplicaveis e certifica
a veracidade e a disponibilidade da informacgao e documentacdo apresentada, entre outros.

1.1.2.3  Justificagdo do Plano Financeiro.

A Justificagdo do Plano Financeiro é um documento que permite discriminar as despesas previstas no
projeto por cada beneficiario e por categoria de despesa. Fornece informacdo para poder avaliar a
forma como se configurou o Plano Financeiro do projeto. E de carater vinculativo para as categorias
de “despesas de equipamento”, de “despesas com servios e peritos externos” e “obras e
infraestruturas de pequena envergadura”. Isto significa que os elementos ou despesas nao previstas
ndo poderdo ser objeto de co-financiamento, salvo autoriza¢do formal da Autoridade de Gestdo. A
Autoridade de Gestdo apenas autorizara a inclusdo de um novo elemento nestas categorias de
despesa em casos excepcionais, devidamente justificados e absolutamente imprescindiveis para a
obtenc¢do do output principal do projeto.
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1.1.2.4 A Justificagdo do Plano Financeiro apresentar-se-¢ numa unica folha para a globalidade da
parceria e ndo uma por cada beneficidrio do projeto. Acordo de colaboragéo.

7

O Acordo de Colaboracdo é a convencdo assinada pela parceria, no qual se definem as
responsabilidades dos beneficiarios na execu¢do do projeto e as modalidades de cooperagao
estabelecidas entre eles.

O Programa coloca a disposicdo das entidades beneficiarias um modelo de Acordo de Colaboragao
que redne os conteddos minimos que devem incluir-se no mesmo.

Se a parceria do projeto decide acrescentar algum artigo complementar, o seu contetddo ndo pode
estar em contradicdo com o modelo disponibilizado pelo Programa. Neste caso, deve solicitar-se a
sua validagdo por parte do Secretariado Conjunto antes de ser assinado pela parceria.

E obrigatério apresentar o Acordo de Colaboracdo assinado pela parceria no idioma do Beneficiario
Principal. Aceitar-se-a a apresentacao de acordos bilaterais entre o Beneficiario Principal e cada um
dos beneficiarios do projeto com o objetivo de agilizar os tramites na apresentacdo do Dossier de
Candidatura; no caso do projeto ser aprovado exigir-se-a que este Acordo de Colaboragdo seja um
Unico documento, assinado por todos os beneficidrios adquirindo, por conseguinte, um carater
multilateral.

O Acordo de Colaboragao (versdo multilateral) devera estar disponivel antes da assinatura do Acordo
de Concessdo de ajuda FEDER entre o Beneficiario Principal e a Autoridade de Gestao.

1.1.2.5  Declaracdo de IVA.

A Declaracdo de IVA é um documento formalizado que deve ser apresentado por cada beneficiario e
nele se indica a situacao da entidade em relacdo ao seu regime de IVA.

Existe um modelo do Programa que devera ser utilizado pelos beneficiarios dos projetos e que pode
ser descarregado através de eSudoe.

1.1.2.6  Conveng¢do ou documento similar no caso de recorrer a uma entidade terceira para a
realizacdo de alguma atividade.

Como indicado na ficha 8.0 do Guia, este procedimento pode ser utilizado exclusivamente por
entidades espanholas, portuguesas e do Reino Unido (Gibraltar) tendo em conta o previsto na sua
respetiva normativa nacional.Caso um beneficiario recorra a uma entidade terceira para a realiza¢do
de alguma(s) atividade(s) prevista(s) no Formulario de Candidatura, devera assinar-se uma convencao
ou documento similar. Para mais informacdo sobre esta questdo, consultar a ficha 8.0 do Guia Sudoe.

A convenc¢ao ou documento similar devera ser anexado obrigatoriamente no ambito da segunda fase.
Encontra-se a disposi¢do dos Beneficidrios Potenciais um documento com os contelidos minimos que

deve ter a convencdo ou documento similar e que pode ser descarregado juntamente com o Kit de
Candidatura.
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1.1.2.7  Documento de Compromisso Or¢camental

O Documento de Compromisso Or¢amental é um documento que compromete a Entidade a dispor
de verba orcamental suficiente para fazer face a totalidade da despesa elegivel. O documento permite
aos assinantes optar entre duas opgdes:

- Certificar a existéncia de dotacdo financeira suficiente para a globalidade da despesa
elegivel aquando da apresentacdo da segunda fase da candidatura;

- Declarar que, foram tomadas as medidas necessarias de modo a que, no caso do
projeto ser aprovado, a entidade estara em condi¢des de certificar a existéncia de uma
dotacdo financeira suficiente para a globalidade da despesa total elegivel e que esta
certificacdo estara disponivel antes da assinatura do Acordo de Concessado de Ajuda
FEDER.

Existe um modelo de documento que devera ser utilizado pelos beneficiarios dos projetos e que pode
ser descarregado através de eSudoe.

1.2 Novos conteudos da segunda fase.

A passagem da “Proposta de Projeto” da primeira fase, para o “Formulario de Candidatura” da
segunda fase, traduz-se nas seguintes evolugdes, a titulo orientativo, em relacdo a informacao a
apresentar:

- Precisdo da durag¢do do projeto: Indicar ndo sé os meses, mas também a data de inicio
e fim do mesmo. Ndo se aceitardo altera¢es na durag¢do total do projeto entre o
indicado na primeira e na segunda fase

- Resumo do projeto: O conteudo deste resumo sera utilizado para difundir o projeto
no site do Programa, no caso de ser selecionado, pelo que devera ser o mais explicito
e conciso possivel, uma vez que ajudara a ter uma ideia geral do projeto.

- Informacdo detalhada sobre os beneficiarios e os parceiros associados: No Formulario
de Candidatura solicitar-se-a informac¢ao mais detalhada aos Beneficiarios Potenciais.

- Informagao complementar em cada uma das sec¢des do bloco relativo a “Pertinéncia
do Projeto”: N3o existe obriga¢do de preencher estes quadros na segunda fase, a ndo
ser no caso de se fornecer alguma informacdo complementar que modifique a
informacdo apresentada na primeira fase.

- Descricdo detalhada do grupo de tarefas: Na 12 fase apenas se deveria apresentar
uma breve descricao das tarefas a desenvolver, dos produtos e outputs esperados
sem necessidade de denominar o titulo dos grupos de tarefas. Na 2° fase tera de
fornecer-se informacdo mais precisa relativamente aos produtos, as datas, etc.
(consultar formulario de candidatura em versao pdf disponivel no site do Programa).

- Informacgado relativa aos Auxilios de Estado: Os Beneficiarios Potenciais deverdo
realizar uma declaracdo o mais precisa possivel sobre esta questdo. Para mais
informacdo pode consultar-se a ficha n° 7 relativa aos Auxilios de Estado.

- Informacgado relativa as atividades do projeto que possam ser realizadas fora do
territério do Programa Sudoe: Dever-se-a ser o mais detalhado possivel e devera
igualmente ser tido em conta na justificacdo do plano financeiro, uma vez que havera
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limitacBes e controlos as despesas fora do territério Sudoe que ndo tenham sido
contempladas no formulario de candidatura.

1.3 ModificacBes entre a Primeira e a Segunda Fase

1.3.1 ModificagOes na parceria

O Beneficiario Principal ndo podera ser modificado entre a primeira e a segunda fase, caso contrario
0 projeto nao seria elegivel.

. Numa parceria composta por pelo menos 4 beneficiarios ndo se admitirdo modifica¢cdes na
parceria.
. Numa parceria composta entre 4 e 6 membros, sera possivel realizar uma Unica modificacdo

na parceria. Por modificacdo deve entender-se a supressao ou inclusdo de um novo membro ou a
substituicdo de um beneficiario por outro.

. Numa parceria composta por 7 ou mais beneficiarios, sera possivel realizar até duas
modificac¢des.
1.3.2 Modificagdes nos Grupos de Tarefas

Ndo se permitem modifica¢gdes no nimero de Grupos de Tarefas. Os Grupos de Tarefas que tenham
sido definidos na primeira fase deverdo passar a segunda fase e nesta especificar-se-do com mais
detalhe. Os conteudos da descricao dos GT entre a primeira e segunda fase deverao ser coerentes.

1.3.3 Modificagdes no orcamento

As modificacdes orcamentais deverdo preencher os requisitos indicados na primeira fase, ndo devera
superar-se o orcamento maximo indicado por projeto, podendo realizar-se altera¢des no orcamento
por beneficiario, sempre que se respeitem as condi¢8es da convocatoria.

1.3.4 Modificagdes no calendario

Na primeira fase indicar-se-4 o numero total de meses de duracdo do projeto que ndo podera ser
modificado na segunda fase.

Nao sera possivel modificar o calendario de trabalho previsto em termos de nUmero de meses para
a execucdo do projeto.

O prazo maximo para a execuc¢ao do projeto encontra-se definido em 36 meses, ndo havendo limite
inferior.

1.4 Calendario previsto de convocatorias de 2014 a 2020.

O Programa Sudoe 2014-2020 tem previsto o seguinte calendario de convocatoérias, por anuidades e
eixos:
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
Eice 1
Inovagio

Eing 2

Apoio PMEs a o
Eixo 3

Eficienciaenargética o o
Eixo 4

Riscos naturais ° °

Patimério © 3 2 e

Este calendario podera ser modificado em funcdo dos resultados do quadro de desempenho.
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1 Ociclo de instrucdo dos dossiers de candidatura

A instru¢do dos dossiers de candidatura é realizada em varias etapas e efetuada pelo Secretariado
Conjunto e as Autoridades Nacionais de cada Estado-Membro do Sudoe. No final da presente ficha
figura um esquema (figura1) do ciclo de instrugao.

A etapa de analise dos critérios de admissibilidade é idéntica na primeira e segunda fase da
convocatoéria de projetos.

O Secretariado Conjunto analisa todas as candidaturas de projeto recebidas de acordo com os
critérios de admissibilidade definidos pelo Programa. No fim desta andlise, se o processo de
candidatura nao respeitar os critérios de admissibilidade, a instrucdo do dossier é encerrada. Sera
apresentado ao Comité de Programacdo como dossier inelegivel.

Se o dossier de candidatura responder ao conjunto dos critérios de admissibilidade, entdo o dossier
é instruido pelas Autoridades Nacionais e pelo Secretariado Conjunto. O resultado destas analises
conjuntas é apresentado seguidamente ao Comité de Programacao.

O Comité de Programacao que se reunira no fim da primeira fase da convocatoéria de projetos podera
pronunciar trés tipos de decisdo:

o Projeto inelegivel: esta resolu¢do sera pronunciada para os projetos que ndo tenham
respeitado pelo menos um dos critérios de admissibilidade de carater de exclusdo ou que ndo
tenham apresentado as corre¢fes solicitadas nos prazos estabelecidos;

» Proposta de projeto nao autorizada de passar a segunda fase: com base num parecer
argumentado, o Comité de Programacdo rejeitara as propostas de projeto que ndo
respondam aos objetivos da convocatéria de projetos ou que ndo obtenham uma pontuagdo
suficiente;

o Proposta de projeto autorizada a passar a segunda fase: a proposta de projeto estara
autorizada a apresentar-se a segunda fase e dispord de um prazo determinado pelo Comité
de Programacao para apresentar o dossier completo de candidatura.

Para cada uma das trés decis@es, a Autoridade de Gestdo notificara por carta ao Beneficiario Principal
a decisao do Comité de Programacdo. Nesta notificacdo constara a pontuacao obtida pelo projeto
para cada um dos critérios. Esta notificacdo sera inserida igualmente na aplica¢cdo informatica de
modo a que o conjunto dos parceiros do projeto possa igualmente consultar a mesma.

No fim da segunda fase da convocatéria de projetos, os dossiers de candidatura serdo instruidos de
novo de acordo com o mesmo processo. O Comité de Programacgao sera convocado novamente para
se pronunciar sobre as candidaturas. O Comité de Programacao podera entdo emitir quatro tipos de
decisGes:

o Projeto inelegivel: esta resolucdo serd pronunciada para os projetos que ndo tenham

respeitado pelo menos um dos critérios de admissibilidade de carater excluente ou que nao
tenham apresentado as corre¢8es solicitadas nos prazos estabelecidos;
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e Projeto ndo aprovado: com base num parecer argumentado, o Comité de Programacdo
rejeitara os projetos que ndo respondam aos objetivos da convocatéria de projetos ou que
nao tenham obtido uma pontuacdo relativa suficiente;

e Projeto aprovado sob condi¢Bes: o Comité de Programacdo emitira este parecer aos projetos
gue respondam aos objetivos da convocatéria de projetos mas cujo plano financeiro proposto
dever3 ser revisto para baixo. O Comité indicara a redugdo orcamental a aplicar, condi¢do que
devera ser aceite pela parceria do projeto num prazo estabelecido.

e Projeto aprovado: o Comité de Programacdo emitira esta resolucdo aos projetos que
respondam aos objetivos da convocatéria de projetos e que sejam programados tal como se
apresentaram.

A notificacdo destas decisGes sera enviada igualmente pela Autoridade de Gestdo aos beneficiarios
principais, de acordo com as mesmas modalidades adotadas na primeira fase.

Se um projeto for aprovado, no seguimento da notificagdo de aprovacdo enviada pela Autoridade de
Gestdo ao Beneficiario Principal, este Ultimo devera por sua vez notificar, num prazo de 15 dias de
calendario, a aceitacdo da decisdo do Comité de Programacdo. Portanto, inicia-se a fase de
consolidagao do dossier de candidatura, que consiste:

» Adaptar o Plano Financeiro do projeto, no caso em que o Comité de Programacdo tenha
emitido esta condicdo assim como a respetiva justificacdo orcamental, ou como resultado da
aplicacdo de um regime de Auxilio de Estado;

e Enviar o conjunto das pecas administrativas necessarias para a preparacdo do Acordo de
Concessao FEDER; No caso do Documento de Compromisso Orcamental, este documento
certificando a existéncia de dotacdo financeira suficiente, devera estara disponivel antes da
assinatura do Acordo de Concessao de Ajuda FEDER.

o Ajustar eventualmente o calendario de execug¢ao do projeto, se necessario, respeitando as
datas limite fixadas pelo Comité de Programacdao (fase de preparacao e fase de execu¢ao). No
caso em que a data de inicio do projeto se modifique, o calendario sera prorrogado no tempo.
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2 Sobre que critérios se realiza a selecao dos projetos?

2.1 Os critérios de admissibilidade

Os critérios de admissibilidade dos dossiers de candidatura sdao detalhados no quadro que se segue,
assinalando o seu carater de exclusao ou corrigivel e em que fase serao aplicados.

CRITERIOS de ADMISSIBILIDADE CARATER FASES
O dossier de candidatura de projeto foi enviado, utilizando 12 @ 22
1 os modelos oficiais através de eSudoe nos prazos De exclusdo fase
estabelecidos pela convocatéria de projetos.
O modelo oficial da Declaragao de Responsabilidade e de 12 e
Compromisso do Beneficidrio Principal, na sua versao . =
2 . . - S De exclusdo 2
papel, respeita o contetido oficial do Programa e foi enviado Fase
no prazo estabelecido.
O modelo oficial da Declaracdo de Responsabilidade e de
Compromisso do Beneficidrio Principal, na sua versao 12 @ 22
3 papel, foi datado, assinado e carimbado (assinatura Corrigivel fase
manuscrita ou eletrénica) pela pessoa com capacidade
juridica para assina-lo.
As Declaragbes de Interesse das entidades beneficiarias
estdo corretamente preenchidas nos campos solicitados e . a
4 : . ~ ; ; ; . Corrigivel 12 fase
respeitam as instru¢des numero 2 e 3 incluidas no dito
modelo.
A proposta de projeto (primeira fase) e o formulario de 17 @ 22
5 candidatura (segunda fase) foram apresentados em todos De exclusao fase
os idiomas da parceria.
A parceria inclui beneficiarios de pelo menos trés Estados 120 22
Membros da Unido Europeia participantes no Programa De exclusao fase
Interreg Sudoe.
A entidade que age como Beneficiario Principal ndo é uma . 12 e 22
7 ) , . De exclusao
empresa incluida na categoria IV. fase
As eventuais modificacdes relativas aos beneficiarios
otenciais do projeto entre a primeira e segunda fase <
P : proJ . P . & De exclusao 2° fase
respeitam as condi¢cdes estabelecidas pelo Programa
Sudoe.
Os Documentos de Compromisso Orcamental de cada
entidade beneficiaria estdo corretamente preenchidas nos - a
o . . ~ . Corrigivel 2° fase
campos solicitados e respeitam as instru¢des nimero 2 e 3
incluidas no dito modelo.
Todos os parceiros do projeto apresentaram os estatutos de
constituicdo da sua entidade. Para os beneficiarios que sdo . a
10 , . : Corrigivel 2® fase
empresas incluidos na categoria IV, apresentam o balanco
de situacdo dos Ultimos trés exercicios fiscais encerrados e
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CRITERIOS de ADMISSIBILIDADE CARATER

. demonstram que o volume de negbécio médio supera o
montante da contrapartida nacional do seu plano financeiro
Encontra-se disponivel em eSudoe o Certificado de regime
de IVA para as atividades realizadas no ambito do projeto.
(N8 Foi apresentado por cada beneficiario de acordo com o Corrigivel 2° fase
modelo estabelecido pelo Programa Interreg Sudoe e
assinado pela pessoa com competéncias para tal.
Encontra-se disponivel em eSudoe o Acordo de Colaboragdo
do projeto (os Acordos de Colaboracdo bilaterais sao
(7J aceites, isto é, entre o Beneficiario Principal e cada Corrigivel 2° fase
Beneficiario). Foi apresentado respeitando os parametros
estabelecidos pelos Orgdos de Gestdo do Programa.

No caso de critérios de admissibilidade de carater corrigivel, se a candidatura ndo reunir as exigéncias
requeridas, serad solicitado ao Beneficiario Principal que corrija o erro ou que apresente 0s
documentos necessarios, concedendo-lhe para esse efeito um prazo de 20 dias de calendario. Sera
notificado que apds este prazo, no caso de nao apresentacao das corre¢cdes ou dos documentos
solicitados, a sua candidatura é considerada como nula. A notificagdo dos pedidos de correcdo sera
realizada pelo Secretariado Conjunto através da aplicacdo informatica. Uma notificacdo sera enviada
automaticamente para o e-mail do Beneficiario Principal.

Em relacdo ao critérion® 1, a ficha n° 5 “Convocatérias” define quais sao os documentos que compdem
o Dossier de Candidatura da primeira e da segunda fase. Em relacdo aos documentos que exijam
uma assinatura (Declara¢do de Responsabilidade e de Compromisso em ambas as fases e o
Documento de Compromisso Orcamental da segunda fase), ndo se entendera como enviado um
documento sem assinatura, identificagdo da pessoa que assina e identificacdo clara da entidade
beneficiaria que representa. No caso das declaracdes de interesse da entidade beneficidria, ndo se
entenderd como enviada uma declaragdo em que ndo se identifique a pessoa remetente ou que
assine a mesma, assim como se deve identificar a entidade em cujo nome se estd a assinar a
declaracdo.

2.2 Oscritérios de sele¢ao

A avaliagdo dos dossiers de candidatura baseia-se num total de oito critérios de sele¢do. Contudo, os
dossiers de candidaturas serdo avaliados sobre cinco destes oito critérios aquando da primeira fase.
Os oito critérios de selecao serdo analisados aquando da segunda fase.

Estes critérios de selecdo serdo objeto de uma avaliacdo técnica a qual sera aplicada uma escala de 0
a 5 pontos em conformidade com a qualificagdo seguinte:

Muito deficiente 0 pontos
Deficiente 1 ponto

Médio 2 pontos
Bom 3 pontos
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Muito bom 4 pontos
Excelente 5 pontos

Do mesmo modo, cada critério de selecdo é ponderado de acordo com a fase da convocatéria de
projetos com uma escala diferente.

2.2.1 Os critérios de avaliacdo da primeira fase

12 fase

Questdes de avaliacdo Pontuacdo Ponderacdo

Contexto do projeto (pertinéncia e estratégia): /5 pontos 30%

Até que ponto a necessidade do projeto esta justificada?

Valor acrescentado da cooperacgao: /5 pontos 17%
Que valor acrescentado proporciona a cooperacao?

Contribuicdo do projeto no que se refere aos outputs e /5 pontos 26%
resultados esperados, para os objetivos do Programa:

Em que medida o projeto contribui para a consecucao dos

objetivos do Programa?

Pertinéncia da parceria: /5 pontos 19%
Em que medida a composi¢do da parceria é pertinente para o

projeto proposto?

Plano de trabalho: /5 pontos 8%

Em que medida o plano de trabalho é realista, consistente e
coerente?

100%

2.2.2 Os critérios de avaliacdo da segunda fase

. Questdes de avaliagao Pontuacdo Ponderacdao
("1 Contexto do projeto (pertinéncia e estratégia): /5 pontos 18%

Até que ponto a necessidade do projeto esta justificada?
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22 fase

Valor acrescentado da cooperacgao: /5 pontos 14%
Que valor acrescentado proporciona a cooperagao?

Contribuicdo do projeto no que se refere aos outputs e /5 pontos 22%
resultados esperados, para os objetivos do Programa:

Em que medida o projeto contribui para a consecucao dos

objetivos do Programa?

Pertinéncia da parceria: /5 pontos 14%
Em que medida a composi¢do da parceria é pertinente para o

projeto proposto?

Gestao: /5 pontos 8%

Em que medida as estruturas e os procedimentos de gestdo sao
conformes com a dimensdo, a duragdo e as necessidades do
projeto?

Comunicagao: /5 pontos 4%

Em que medida as atividades de comunicacao sdo apropriadas e
convincentes para poder chegar aos grupos-alvo e aos
stakeholders?

Plano de trabalho: /5 pontos 10%

Em que medida o plano de trabalho é realista, consistente e
coerente?

Orcamento: /5 pontos 10%

Em que medida o orcamento do projeto é coerente e proporcional
em relacdo as atividades previstas?

100%
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2.2.3 Quadro de correspondéncia entre os critérios e as sec¢des dos formuldrios

Estratégico
Estratégico

Estratégico

Estratégico

09/06/2017

Questodes de avaliagao

Contexto do projeto (pertinéncia
e estratégia):
Até que ponto a necessidade do
projeto esta justificada?

Valor acrescentado da
cooperagao:

Que valor acrescentado
proporciona a cooperagao?

Contribuicao do projeto no que se
refere aos outputs e resultados
esperados, para os objetivos do
Programa:

Em que medida o projeto contribui
para a consecuc¢ao dos objetivos do
Programa?

Pertinéncia da parceria:
Em que medida a composicao da
parceria é pertinente para o projeto
proposto?

Gestao:
Em que medida as estruturas e os
procedimentos de gestdo sdo
conformes com a dimensdo, a
duracdo e as necessidades do
projeto?

Comunicacgao:

Em que medida as atividades de
comunicacdo sao apropriadas e
convincentes para poder chegar aos
grupos-alvo e aos stakeholders?

12 FASE

Secc¢des na
proposta de

projeto

D.1.1,D.1.2,D.1.3, D.1.1, D.1.2, D.1.3,

D.1.4,D.1.6

D.1.5

D.2

D.1.4,D.1.6,D.3,D.4

D.1.5,D.5

D.2,D.5

A3,B,D.5

D.5.2

D.5.2
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Questodes de avaliagao 12 FASE

Seccgdes na
proposta de
projeto

Plano de trabalho:
Em que medida o plano de trabalho
é realista, consistente e coerente?

Orcamento: CD
Em que medida o orcamento do
projeto é coerente e proporcional
em relagdo as atividades previstas?

2.3 O sistema de pontuacao e de classificacao

2.3.1 Método seguido para a selecdo dos projetos na primeira fase.

Consideracao prévia: as Autoridades Nacionais, o Secretariado Conjunto, a Autoridade de Gestdo e o
Comité de Programacdo sdo os 6rgdos que intervém neste processo.

O método seguido pelo Programa para a selecdo dos projetos que passardo a segunda fase sera o
seguinte:

1) Os critérios de sele¢ao foram definidos previamente, bem como, a sua escala de pontuacgéo e
o 6rgdo ou os 6rgaos que pontuardo cada critério. Para um mesmo critério, a ponderag¢do da
pontuacdo atribuida pelo Secretariado Conjunto e as Autoridades Nacionais pode ser
diferente.

2) As Autoridades Nacionais e o Secretariado Conjunto pontuardo cada critério da primeira fase
com uma pontuacdo entre os 0 a 5.

3) Sera atribuida a cada projeto uma pontuacdo média global em funcdo dos critérios
mencionados anteriormente, e sera estabelecida uma classificacdo global em func¢do da
referida pontuacdo, da maior a menor pontuacdo.

4) Por ultimo, realiza-se uma classificacdo dos projetos por eixo prioritario no qual se inserem,
em funcdo da sua pontuacdo.

Portanto, os projetos que obtenham a melhor pontuagao em cada eixo prioritario estardo autorizados
a passar a segunda fase respeitando as seguintes consideracdes:

a) Em cada eixo prioritario, apenas os projetos que obtenham pelo menos 50 pontos serdo
considerados;

b) Entre estes projetos, e para cada eixo prioritario, os projetos melhor pontuados estardo
autorizados a passar a segunda fase, e até um maximo de duas vezes a ajuda FEDER indicativa
mencionada no texto da convocatéria de projetos. O Ultimo projeto, e apenas este, podera
conduzir a exceder o dobro do envelope FEDER orientativo.
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€) Se num eixo prioritario, devido as pontuacdes atribuidas, ndo houver suficientemente
projetos para atingir o dobro do envelope FEDER orientativo, o FEDER ndo atribuido podera
ser utilizado por outros projetos em outros eixos prioritarios. Neste caso, a ordem de sele¢ao
destes projetos sera fixada em func¢ao da classificacdo geral, independentemente do eixo no
qual se encontram estes projetos.

2.3.2 Método seguido para a selecdo dos projetos na segunda fase.

O método seguido pelo Programa para a aprovagao dos projetos pelo Comité de Programacao sera
0 seguinte:

De maneira geral, o método seguido sera o0 mesmo que o adotado para a primeira fase. Assim, um
projeto que obtenha uma pontuacdo inferior a 50 pontos ndo podera ser aprovado.

O Comité de Programacdo podera aprovar projetos apenas até ao limite do FEDER disponivel para a
convocatoéria de projetos.

Os projetos serdo aprovados por eixo prioritario, em funcdo da pontuacdo obtida na segunda fase.

Se uma parte do FEDER disponivel num eixo prioritario ndo puder ser atribuida por falta de projetos
com uma pontuacgao suficiente neste eixo, 0 montante nao atribuido podera ser utilizado por projetos
inscritos noutros eixos prioritarios. Neste caso, 0s projetos serdo selecionados em func¢do da
pontuacgdo global média obtida, independentemente do eixo prioritario no qual se situam.

O Comité de Programacao podera decidir aprovar projetos sob condi¢des. A condicdo que sera fixada
pelo Comité incidira sobre a aceitagdo de um limite maximo de ajuda FEDER.

Se o promotor de um projeto aprovado sob condi¢Ses ndo aceitar a condicdo, o projeto sera
considerado ndo aprovado. Os projetos seguintes na classificacdo poderdo ser propostos a
aprovagao, ou a aprovacgao sob condicdes, sob reserva que os limites financeiros da convocatéria de
projetos sejam respeitados. Esta situacdo aplicar-se-a igualmente no caso em que a aplicacdo do
Regulamento relativo aos Auxilios de Estado obriga a alterar a taxa de cofinanciamento dos
beneficiarios implicados ou quando os projetos aprovados ndo apresentem a documentacdo
necessaria durante a fase de consolidagao da candidatura.
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Figura 1. Circuito de instru¢do de um projeto Sudoe
Principais referéncias:
o Texto da convocatéria de projetos
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1 Principio

Abordar os auxilios estatais € uma tarefa ardua porque, inevitavelmente, é necessario familiarizar-se
com uma das matérias mais técnicas e mais arduas do Tratado sobre a Unido Europeia. Nas paginas
gue se seguem, sao apresentadas as regras aplicaveis no ambito do Programa Sudoe em matéria de
auxilios estatais de maneira compreensivel, completa e concreta.

O objetivo principal em matéria de politica de auxilios estatais consiste em orientar os recursos
publicos para medidas que favorecem o crescimento e a competitividade preservando ao mesmo
tempo a integridade do mercado interno da Unido Europeia, ou seja evitando as distor¢des da
concorréncia.

Esta questdo tem como consequéncias:

» As ajudas concedidas no ambito da implementacdo e execu¢do do Programa devem estar de
acordo com o Regulamento dos auxilios estatais no momento da concessdo da ajuda.

e O Programa deve evitar que a livre atuacdo do mercado seja falseado por intervencbes
publicas seletivas (“os auxilios estatais”).

O principio é que estes auxilios sdo incompativeis salvo exce¢8es (artigo 107-2 e 3 do Tratado sobre
o Funcionamento da Uniao Europeia).
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2 Definicdo do conceito de auxilios estatais

De acordo com o artigo 107 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia que define auxilio
estatal, considera-se como tal qualquer medida que implique:

e Um auxilio a favor de uma empresa: de acordo com o Regulamento (UE) N° 651/2014 da
Comissao, “Entende-se por empresa qualquer entidade que, independentemente da sua
forma juridica, exerce uma atividade econdmica.”. O termo “empresa” designa por
conseguinte qualquer entidade que exerce uma atividade econémica (exemplo: oferta de
bens ou servicos no mercado), independentemente do seu estatuto legal. Mesmo no caso de
que uma entidade prop8e bens e servicos gratuitamente ou é financiada inteiramente pelo
Estado, pode estar submetida as normas relativas aos auxilios estatais. Estas normas sdo por
conseguinte susceptiveis de serem aplicadas tanto aos beneficiarios publicos como privados.

o Pelo Estado através de recursos publicos: Duas condi¢Bes distintas e cumulativas para
constatar a existéncia de um auxilio estatal: a) imputabilidade ao Estado; b) através de
recursos do estado (Estado, coletividades, empresas publicas, etc.). E necessario compreender
aqui o termo “Estado” em sentido amplio, ou seja, qualquer ajuda publica. Isto engloba os
fundos da UE, nacionais, regionais ou locais. Este critério deve ser considerado como presente
para qualquer ajuda programada no ambito do Programa Sudoe.

e Procurando uma vantagem seletiva: vantagem que uma empresa ndo teria obtido em
condi¢Bes normais de mercado e que a mesma se obtém gragas a subvencao FEDER. Para ser
um auxilio estatal, deve procurar uma vantagem seletiva em direcao a certas empresas de um
setor dado, certas fileiras (por exemplo o setor madeireiro), certos territérios.

« Afetando as trocas comerciais entre Estados-Membros e a concorréncia:

o Distorcdo da concorréncia: quando o Estado atribuiu uma vantagem financeira a uma
empresa num setor onde a concorréncia existe ou poderia ter existido.

o Afetacdo das trocas comerciais: ha afetacdo das trocas comerciais quando ha uma
vantagem para uma empresa. Na pratica, quando os trés primeiros critérios sdo
preenchidos (um auxilio a favor de uma empresa, de origem Estatal, que |lhe proporciona
uma vantagem seletiva), o Programa presume que exista uma distor¢do da concorréncia
e que as trocas comerciais entre Estados-Membros sdo afetadas.

Se um dos critérios ndo for preenchido, o auxilio em questdo entdo ndo é afetado pelo Regulamento
da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais.

Exemplo: as medidas gerais oferecidas a todas as as empresas ndo sao concernidas (porque nao
existe vantagem seletiva).
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3 Quem é afetado?

De acordo com o Regulamento (UE) N° 651/2014, qualquer entidade, independentemente da sua
forma juridica, que exerce uma atividade econdmica pode ser afetada pela questdao dos auxilios
estatais. Em matéria de legislacdo sobre a concorréncia, o conceito de empresa é por conseguinte
muito amplo e aplica-se indistintamente as entidades publicas e privadas.

Aquando da avaliagcdo da existéncia eventual de um auxilio estatal, a natureza do beneficiario nao é
por conseguinte determinante, dado que mesmo uma entidade sem fins lucrativos pode exercer
atividades econdémicas. O principal elemento a tomar em considera¢do é a natureza das atividades
que a entidade parceira e o projeto desejam implementar através da ajuda FEDER.
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4 O Programa Sudoe e os auxilios estatais

Devido a natureza das atividades realizadas, os projetos implementados no ambito do Programa
Sudoe raramente sdo afetados pelas regras relativas aos auxilios estatais.

Quando a ajuda FEDER solicitada é qualificada de auxilio estatal segundo os critérios evocados
anteriormente, o Programa Sudoe mobilizara os seguintes instrumentos:

e Regulamento “de minimis” (Regulamento (UE) n°® 1407 e 1408/2013)

e O artigo 20 do Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria (RGIC) (Regulamento CE n°
651/2014).

e O artigo 25 do RGIC

No ambito do Programa, e na presenca de atividades abrangidas pelos auxilios estatais, a taxa de
ajuda pode ser de 75% para todos os tipos de beneficiarios, sempre e quando seja fornecido um
certificado relativo aos auxilios de minimis recebidos. Este certificado devera confirmar que ndo foi
ultrapassado o maximo de 200.000 € de ajudas publicas de minimis recebidas sobre os trés ultimos
exercicios fiscais (ou 15.000€ no caso do “minimis agricola”). Se a entidade nado estiver em condi¢des
de satisfazer as exigéncias do Regulamento de minimis, a intensidade da ajuda atribuida nunca
podera ser superior a 50% (cf. artigo 20 ou 25 do RGIC de acordo com o tipo de empresa implicada).

Com efeito, para as pequenas e médias empresas em conformidade com a definicdo facultada no
RGIC, o artigo 20 deste mesmo Regulamento é aplicavel. Neste caso, a taxa de ajuda publica é de 50%
maximo.

Para as grandes empresas que empregam até 4.999 pessoas (empresa intermédias), e unicamente
no ambito de projetos que incluem atividades de inovacao correspondentes as definicdes do RGIC,
sera aplicado o artigo 25 do RGIC. A taxa de ajuda publica depende entdo do tipo de a¢ao efetuada.
Para as acOes de investigacdo industrial (ver definicdo a continuacdo), a taxa de ajuda é de 50%. Para
as a¢des de desenvolvimento experimental (ver defini¢do a continuacdo), a taxa de ajuda é de 25%.
Por outro lado, a taxa de ajuda publica para os estudos de viabilidade é de 50%.

As taxas maximas de ajudas publicas mencionadas fazem referéncia a qualquer ajuda publica para
uma operacdo dada. Se um potencial beneficiario afetado por esta limitagdao receber outras ajudas
publicas para o projeto, a intensidade da ajuda FEDER concedida pelo Programa sera adaptada de
modo a que a soma das ajudas publicas para o projeto ndo exceda o limite maximo a respeitar.

As entidades que pertencem as categorias | ou Il deverdo igualmente, para qualquer acdo submetida
as normas dos auxilios estatais, aplicar os principios anteriormente indicados. Neste caso, com efeito
sdo consideradas como empresas, e devem empregar a definicdo das PME fornecida no anexo 1 do
RGIC para identificar o regime que lhes é aplicavel.

O Programa implementou um plano de a¢do com o objetivo de determinar a presenca de um auxilio
estatal.
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O esquema seguinte permite verificar se o auxilio dever ser considerado como um auxilio estatal ou
nao.

Vantagem econémica? » NAO [ > | AUSENCIA DE AUXILIO ESTATAL
v
SIM
Distor¢do da concorréncia? NAO |— | AUSENCIA DE AUXILIO ESTATAL
Y
SIM

‘

Impacto sobre as trocas
comerciais entre Estados

AUSENCIA DE AUXILIO ESTATAL

v
Z
b
O

y

SIM

Para que a ajuda FEDER concedida pelo Programa seja considerada como um auxilio estatal, a
resposta ao conjunto das perguntas mencionadas anteriormente deve ser “sim”.

O plano de agado previsto pelo Programa é organizado de acordo com a fase na qual o projeto se
encontra:

Fase de apresentacdo do projeto e consolidacdo
Se a resposta for “sim” as todas as perguntas:

e Aplicacdo do Regulamento de minimis:

» Se o potencial beneficiario apresentar o certificado, a taxa de co-financiamento é de 75%

e Se o potencial beneficiario ndao estiver em condi¢des de satisfazer as exigéncias do
Regulamento “de minimis”: o artigo 20 ou o artigo 25 do RGIC sera aplicado tendo como
consequéncia uma taxa de co-financiamento de 50% maximo para toda a ajuda publica.

Fase de execucao e pés execucao do projeto

A questdo dos auxilios estatais fara o objeto de um acompanhamento e um controlo por parte dos
orgaos de gestao do Programa durante a fase de execuc¢do do projeto e apds o encerramento do
mesmo. Este acompanhamento consiste em:

e Uma auto declaracdo do beneficiario (diretamente fornecida da sua parte ou através de um

inquérito efetuado pelos 6rgdos de gestao)
o Controlo por parte dos 6rgdos de gestao
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5 Foco sobre RGIC e Regulamento de minimis
5.1 Artigo 20 do RGIC:

1. Os auxilios aos custos de cooperagao incorridos pelas PME que participam em projetos de
cooperacdo territorial europeia abrangidos pelo Regulamento (UE) 1299/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho sdo compativeis com o mercado interno segundo o paragrafo 3 do artigo 107
do Tratado, e devem estar isentos da obrigacdo de notificagdo prevista no paragrafo 3 do artigo 108
do Tratado, desde que preencham as condi¢des estabelecidas no presente artigo e no capitulo I.

2. Alintensidade de auxilio ndo deve exceder 50 % dos custos elegiveis.

O artigo 20 do RGIC aplica-se unicamente as PME tal como foram definidas no artigo 2 do anexo 1
deste mesmo Regulamento.

5.2 Regulamento “de minimis”

A Comissao Europeia adoptou no dia 18 de dezembro de 2013 o Regulamento 1407/2013 (bem como
o Regulamento 1408/2013 para o setor agricola) que estabelece uma categoria de auxilios designados
“de minimis” que se refere a todas as categorias de empresas, qualquer que seja a sua dimensao.
Permite auxilios que ndo excedem o limite de 200.000 euros (15.000 euros no caso de minimis
agricola) por empresa consolidada sobre um periodo de 3 exercicios fiscais (exercicio corrente e os
dois precedentes). O conjunto dos custos elegiveis ndo esta predefinido e todos os tipos de custos
podem ser tomados em consideragcdo para a concessdo de um auxilio de minimis. O regime de
minimis é um regime derrogatério as normas relativas aos auxilios estatais. Estes auxilios ndo sdo
considerados por conseguinte como auxilios estatais, na medida em que ndo preenchem todos os
critérios do artigo 107 do TFUE.

5.3 Artigo 25 do RGIC

1. Os auxilios a projetos de investigacdo e desenvolvimento devem ser compativeis com o mercado
interno, segundo o artigo 107, paragrafo 3 do Tratado, e devem estar isentos da obrigacdo de
notificacdo imposta pelo artigo 108, paragrafo 3 do Tratado, desde que preencham as condicBes
estabelecidas no presente artigo e no capitulo I.

2. A vertente do projeto de investigacdo e desenvolvimento que beneficia de auxilio deve inserir-se
inteiramente numa ou em varias das categorias seguintes:

e Investigacao fundamental;

e Investigacao industrial;

o Desenvolvimento experimental;
o Estudos de viabilidade.

O Programa, com base aos objetivos identificados, considera que unicamente os regimes aplicaveis a

investigacao industrial, estudos de viabilidade e desenvolvimento experimental devem ser
mobilizados.
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A intensidade do auxilio para cada beneficiario é fixado em:

e 50% dos custos elegiveis para a investigacdo industrial;
e 25% dos custos elegiveis para o desenvolvimento experimental;
e 50% dos custos elegiveis para os estudos de viabilidade.

As fases de investiga¢do sdo definidas pelo RGIC do seguinte modo:

“Investigacdo industrial”: a investigacdo planeada ou a investigacdo critica destinadas a aquisicdo
de novos conhecimentos e capacidades para o desenvolvimento de novos produtos, processos ou
servicos ou para introduzir uma melhoria significativa em produtos, processos ou servicos existentes.
Inclui a criacdo de componentes de sistemas complexos, podendo integrar a construcao de protétipos
num ambiente de laboratério ou num ambiente de interfaces simuladas com sistemas existentes,
bem como linhas-piloto, se necessario para a investigacdo industrial e, nomeadamente, para a
validacao de tecnologia genérica;

“Desenvolvimento experimental”: a aquisicdo, combinagdo, configuracdo e utilizacdo de
conhecimentos e capacidades relevantes, de carater cientifico, tecnolégico, comercial e outros, ja
existentes, com o objetivo de desenvolver produtos, processos ou servicos novos ou melhorados. Tal
pode igualmente incluir, por exemplo, atividades que visem a defini¢do conceptual, o planeamento e
a documentac¢do de novos produtos, processos ou servicos.

«Estudo de viabilidade», a avaliacdo e analise do potencial de um projeto, com o objetivo de apoiar
o processo de tomada de decisdes, revelando de forma objetiva e racional os seus pontos fortes e
fracos, oportunidades e ameacas, e de identificar os recursos exigidos para a sua realizacdo e, em
Ultima instancia, as suas perspetivas de éxito;

As despesas deverdo ser apresentadas respeitando as categorias de despesas e as normas de
elegibilidades fixadas pelo Programa para cada categoria em fun¢do da sua natureza. (Ver ficha 8
“elegibilidade das despesas”)

Principais referéncias

e Base juridica a tomar em conta para os auxilios estatais:

e Tratado sobre o Funcionamento da Unido europeia (TFUE): Artigos 107 e 108; Manual do
Programa - 19/12/14 - 40/108

e Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC): Regulamento CE n° 651/2014 de 17 de
junho de 2014 que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno,
em aplicagdo dos artigos 107 e 108 do Tratado;

e Regulamentos (UE) n°® 1407/2013 e 1408/2013 de 18 de dezembro de 2013 sobre a aplica¢ao
dos Artigos 107 e 108 do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia aos auxilios “de
minimis”.
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1 Elegibilidade das despesas

1.1 Base normativa

Os principais Regulamentos (UE) que regulam a elegibilidade das despesas sdo os seguintes:

e Regulamento (UE) n° 1303/2013
e Regulamento (UE) n° 1299/2013
e Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014

Segundo os Regulamentos anteriores:

O artigo 69.3 do Regulamento (UE) n° 1303/2013, assim como o artigo 2 do Regulamento Delegado
(UE) n° 481/2014 estabelecem determinadas despesas como ndo elegiveis.

Os Estados-Membros poderdo regulamentar aspetos vinculados a elegibilidade das despesas através
das normativas nacionais que deverao ser respeitadas por parte dos beneficiarios do Programa. Em
Espanha trata-se da Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre
los gastos subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el
periodo 2014-2020. No caso da Francga, trata-se do décret n°® 2016279 du 8 mars 2016 fixant les régles
nationales d'éligibilité des dépenses dans le cadre des programmes soutenus par les fonds structurels et
d'investissement européens pour la période 2014-2020. Em Portugal, trata-se do decreto-Lei n.° 159/2014
de 27 de outubro de 2014.

Conforme a hierarquia normativa, estabelecida no artigo 18 do Regulamento (UE) n° 1299/2013, sem
entrar em contradicdo com o estabelecido nos Regulamentos, o Comité de Acompanhamento
estabelecera normas adicionais de elegibilidade.

Com base nos elementos anteriores, o conteldo desta ficha e seguintes (conjunto das fichas do
capitulo 8 - categoria de despesas), ttm em considera¢do as decisdes tomadas pelo Comité de
Acompanhamento com respeito as normas de elegibilidade das despesas declaradas no Programa
Sudoe. Estas fichas encontram-se em conformidade com os regulamentos comunitarios e ndo entram
em contradi¢do com as respetivas normativas nacionais.

1.2 Critérios basicos que determinam a elegibilidade de uma despesa

Para que uma despesa possa ser elegivel devem ser cumpridos os seguintes critérios basicos:

o Estar realizada e efetivamente paga, exceto:
0 As despesas em espécie autorizadas no ambito do Programa;
0 A excecgdo prevista no ponto1.7 da ficha 8.1 “custos de pessoal” relativa ao momento
da declaracao das contribuicdes a seguranca social e dos impostos relacionados com
o salario.
o Estar realizada e efetivamente paga pelo beneficiario do projeto programado;
o Estar prevista no Formuldrio de Candidatura consolidado e na justificacdo do Plano
Financeiro;
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O seu uso estar diretamente vinculado a a¢8es efetivamente realizadas;

Estar realizada e paga no periodo especificado no Acordo de Concessdo de ajuda FEDER;
N&o ter sido comparticipada por outro Programa Comunitario;

O Beneficiario respeitar a normativa comunitaria e nacional aplicavel para cada despesa, com
especial atencdo a relativa a contratos publicos;

Ser um montante razoavel, efetivo e eficiente, e estar devidamente justificado de acordo com
as normas internas do Programa e do Beneficiario;

Estar imputada ao Programa na percentagem de imputagdo de acordo com o seu uso para o
projeto;

As despesas declaradas cumprirem com as regras do Programa, nacionais e comunitarias em
matéria de informacdo e comunicacao;

As despesas declaradas cumprirem com os principios horizontais em matéria de meio
ambiente, igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo entre homens e mulheres;

Nao serdo elegiveis as despesas realizadas por um beneficiario quando o fornecedor é outro
beneficiario do projeto (com a exce¢do prevista no tratamento das “despesas comuns”, ponto
8 deste Guia);

De um modo geral, ndo serdo elegiveis as despesas realizadas que impliquem faturacgdes
internas dentro de uma mesma entidade beneficiaria, por exemplo, entre diferentes divisdes
ou departamentos de uma mesma entidade. Poderao ser elegiveis apenas quando existam
na entidade beneficiaria, antes da declara¢do de despesa, tabelas oficiais de tarifas internas,
e quando se possa demonstrar a contabilizacdo da despesa. Devera demonstrar-se que a
utilizacdo deste recurso é mais econémica que adquirir o bem ou servico externamente. A
despesa sera considerada como “despesa em espécie”;

As despesas em espécie (trabalho nao remunerado, despesas com faturacao interna) nao
poderdo superar o autofinanciamento do beneficiario.

No Programa Sudoe, todas as despesas declaradas e a respetiva informacao justificativa deve ser
inserida na aplicacdo informatica (eSudoe).

1.3 Despesas no contexto de colabora¢des ou convencdes para a execucao de

alguma atividade por parte de uma entidade terceira.

Esta seccdo serd aplicavel exclusivamente a entidades espanholas, portuguesas e do Reino Unido
(Gibraltar) tendo em conta o previsto na sua respetiva normativa nacional.

Esta seccdo prevé uma situacdo excecional que permite que, em determinadas circunstancias e,
cumprindo determinadas condi¢des, um beneficiario possa, através de uma convenc¢do com uma
entidade terceira, declarar despesa que ndo tenha sido realizada diretamente por ele. Essas
condi¢Bes podem ser resumidas do seguinte modo:

A colaboracdo com uma entidade terceira devera estar enquadrada numa convengao ou
figura similar. Essa convencao devera respeitar a normativa legal vigente no territério da
entidade beneficiaria, ndo podendo o beneficiario servir-se do mesmo para eludir as suas
obrigacBes em matéria de contratagao.
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o O facto de recorrer a uma convenc¢ao ndo deve implicar que a maior parte das atividades do
projeto devam ser realizadas por uma entidade terceira. A maior parte das atividades de um
Beneficiario, no ambito de um projeto, devem ser realizadas pelo préprio Beneficiario. A
situacdo contraria implicaria que o Beneficiario deveria ser, de facto, neste caso, a entidade
terceira.

» A convencdo devera estar disponivel para a Autoridade Nacional durante a fase de instrugao
de candidaturas, pelo que devera ser anexada obrigatoriamente ao Formulario de
Candidatura (2® fase). A convencdo devera ter sido verificada pela referida Autoridade
Nacional antes da celebracdo do Comité de Programacdo. Caso seja aprovada, o uso da
convencgdo sera mencionado no Acordo de Concessdo FEDER.

e As despesas relacionadas com a convencdo serdao declaradas nas categorias de despesa
previstas no Programa (ver ponto 3 desta ficha e seguintes), de acordo com a natureza das
mesmas. Deverao cumprir as condi¢fes de elegibilidade descritas nas correspondentes fichas
deste Guia, em funcdo da categoria de despesa em que se enquadram.

Sem ter um caracter exclusivo, o termo "colaboracdo ou convencdo" no titulo desta secgdo
destina-se a abranger as varias situa¢Bes em que esta circunstancia possa ocorrer, dada a
legislacao vigente em cada Estado-membro do Programa Interreg Sudoe. Assim, abrange
situagOes tais como as convencdes de cooperacdo previstas pelas normativas, mas também os
encargos de gestdo (meio préprio) ou 0s contratos domésticos ou contratos in house providing.

A elegibilidade das despesas realizadas nestes casos limitar-se-a:

e ao montante da contra-prestacdo monetaria (pagamentos) que a entidade beneficiaria faca a
uma entidade terceira em virtude da convencdo assinada, ou

e a0 montante estabelecido na convencdo, se nesta ndo se prevé uma contraprestacao
monetaria entre o beneficiario e a entidade terceira, sempre que na convencao se estipule de
maneira inequivoca que o FEDER obtido pelo Beneficiario, pelos servicos vinculados a
convencao, sera transferido sem reten¢do alguma para a entidade terceira.

Exemplos de uso desta figura podem ser as convenc¢fes de disponibilizacdo de pessoal de uma

entidade em favor de um Beneficiario, como Centros de investigacdo e Universidades, Fundagdes e
Hospitais, etc.
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1.4 As despesas segundo as categorias de despesa no Programa Sudoe

O quadro seguinte apresenta as diferentes categorias nas quais as diferentes despesas podem ser
declaradas:

1. custos de pessoal

2. despesas com instalagdes e administrativas

3. custo de deslocagdo e alojamento

4. despesas com peritos e servigos externos

5. despesas de equipamento

6. despesas em obras e infraestruturas de pequena envergadura

. receitas liquidas - (ver ponto 8 desta ficha)

~

As categorias de despesa 1 a 5 estdo definidas e as rubricas que as incluem estao descritas no
Regulamento Delegado (UE) n® 481/2014.

As fichas 8.1 a 8.6 tratam individualmente cada uma das categorias de despesa 1. a 6.

O ponto 8 desta ficha aborda o tratamento das receitas.

1.5 Cumprimento da normativa aplicavel em matéria de contrata¢ao externa

O cumprimento da normativa comunitaria e nacional de contratos publicos é uma questdo de especial
incidéncia e importancia no que concerne a elegibilidade da despesa.

De acordo com a normativa de cada Estado-Membro onde radique o Beneficiario, deverao respeitar-
se integralmente as normas estabelecidas em matéria de contratacdo publica.

No caso de beneficiarios que, pela sua natureza, ndo sejam aplicaveis de maneira direta as leis de
contratacdo publica dos seus respetivos Estados, os mesmos deverdo assegurar-se de que, nos seus
processos de contratacdo, respeitam os seguintes principios:

e Principio de transparéncia e publicidade
e Principio de concorréncia

e Principio de confidencialidade

e Principio de igualdade de tratamento

e Principios de ndo discriminacdo

Por conseguinte, independentemente da natureza do Beneficiario, o cumprimento destes principios
devera ser verificavel por qualquer 6rgdo de controlo estabelecido pelo Programa (controlo de
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primeiro nivel, Autoridade Nacional, Autoridade de Gestdo, Autoridade de Certificacdo, Autoridade de
Auditoria ou outros).

Para tal, todas a entidades beneficiarias do Programa, incluindo as entidades privadas, deverdo
dispor, e ter a disposi¢ao dos 6rgaos de controlo do Programa, instru¢des internas que assegurem a
efetividade do seu cumprimento. Estas instru¢8es deverdo estar disponiveis na aplicacdo informatica
eSudoe do Programa Sudoe, bem como no perfil do contratante, ou figura similar, da entidade. Este
documento deve estar disponivel o mais tardar na primeira declara¢dao de despesas que inclui a
primeira despesa associada a um contrato.

Em todo caso, as entidades beneficiarias ndo submetidas a normativa publica, deverdo assegurar que,
para os processos de contratacdo externa se respeitam os limites estabelecidos na normativa
nacional aplicavel segundo o tipo de contrato.

Nao serado elegiveis as despesas associadas a contratos que, no ambito de um projeto, se adjudiquem
por mais de um beneficiario a um mesmo fornecedor, quando as tarefas a realizar por este a cada
beneficiario, tenham a mesma natureza. Tais contratos deverdo ser considerados “despesa comum”
(ver ponto 10 desta ficha). Nado sera considerada “despesa comum” as despesas pagas por mais de
um beneficiario a um mesmo fornecedor de um servico se de maneira individual, e também para o
conjunto de beneficiarios, a soma das despesas ndo supere o limite a partir do qual é necessario
solicitar mais de uma oferta para poder adjudicar o contrato.

Nao serdo elegiveis as despesas associadas a contratos que, a entidade beneficiaria tenha assinado
com uma outra entidade que, total ou parcialmente, esteja associada ou vinculada com a entidade
beneficiaria. A Unica excec¢do a essa regra é quando possa ser demonstrado de forma convincente e
seja, portanto, possivel a sua verificagdo, isto é, que a entidade adjudicada ao contrato seja a Unica
entidade qualificada para realizar o fornecimento do bem ou servico no mercado, sem aplicar a este
limitacao de ambito geografico ou de outro tipo.

Esta limitagcdo nao deve ser confundida com a possibilidade de realizar os chamados "contratos
domésticos" ou "contratos in house providing", previsto pelas normativas comunitarias e nacionais e
gue operam no ambito do Programa Interreg Sudoe regulamentadas nos termos da sec¢do1.3 desta
mesma ficha 8.0 "as despesas no ambito das colaboracBes ou conveng¢des para a execucdo de
qualquer atividade por uma terceira entidade".

E também importante esclarecer que, para que um "contrato" destas caracteristicas possa ter lugar,
devem ser cumpridas, entre outras, as seguintes condi¢des basicas previstas na normativa nacional:

1) Que a entidade adjudicante exerca na entidade contratada um controle semelhante ao que existe
nos seus proprios 6rgaos ou servicos,

e

(2) Que a entidade contratada execute a parte essencial da sua atividade com a prépria entidade
adjudicante. Isto €, predominantemente, as atividades realizadas (em geral, ndo s6 no ambito do
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projeto) pela entidade contratada tem como beneficiario, ou cliente, a prépria entidade contratante
ou as entidades que a criaram para um determinado fim."

1.6 Elegibilidade de despesa segundo a localizacao geografica do beneficiario e as
despesas realizadas fora da zona da Unido abrangida pelo Programa.

Em geral, apenas as entidades localizadas no territério elegivel do Programa Sudoe podem receber
uma ajuda FEDER.

Em casos excepcionais, e considerando a elegibilidade parcial dos territérios dos Estados-Membros
no Programa Sudoe, sdo igualmente elegiveis as sedes das instituices e organismos publicos e
privados, com ou sem fins lucrativos, cujas atribui¢cdes tenham carater nacional, disponham de um
estabelecimento, de uma delegacdao ou de uma direcdo regional situado(a) na zona elegivel do
Programa Sudoe, que obedecam as seguintes condicdes:

- a existéncia de um estabelecimento, de uma delegacao, ou de uma direcdo regional antes da data
de publicacdo da convocatoéria de projetos;

- a justificacdo da obrigacdo de integrar a sede no projeto para a sua realizacao.

Os beneficiarios do Programa que realizem despesas fora do territorio elegivel do Programa deverao
identificar essas despesas no momento em que as declaram. A normativa comunitaria estabelece um
limite para o volume de despesas com estas carateristicas, correspondente a 20% do FEDER atribuido
ao Programa. As normas de utilizacdo da aplicagdo informatica explicardo a forma de contabilizar
essas despesas.

Os custos de deslocagao e de alojamento serdo incluidos nos 20% de FEDER do Programa, caso nao
estejam relacionados com ajudas de custo. A aplicacdo informatica eSudoe estabelece os campos
necessarios para contabilizar corretamente essas despesas nesse sentido.

A condicdo indispensavel para a aceitacdo de qualquer despesa realizada fora do territério elegivel
do Programa é que a realizacdo dessa despesa resulte num beneficio para a zona elegivel do
Programa.

As deslocacdes fora da zona da Unido abrangida pelo Programa deverdo estar convenientemente
previstas no Formulario de Candidatura.

Relativamente as desloca¢bes fora da zona da Unido abrangida pelo Programa que ndo estdo
previstas, a Ficha 9 estabelece os critérios pelos quais as despesas relacionadas podem ser elegiveis.
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1.7 Periodos de elegibilidade de despesas e o que é cofinanciavel para cada uma
delas.

01-jan-14 31-dez-23

ELEGIBILIDADE A NiVEL DE
PROGRAMA D

periodo de preparagio [l
ELEGIBILIDADE A NiVEL DE

UM PROJETO exemplo periodo de execugdo -
PROGRAMADO

periodo de encerramento D

Independentemente do periodo de elegibilidade de despesas do Programa, que se estende de
01/01/2014 a 31/12/2023, cada projeto deverad estabelecer no seu formulario de candidatura
consolidado, o seu periodo ou calendario de trabalho, que define a elegibilidade da despesa, segundo
o carater temporal no seu projeto. O periodo de elegibilidade dos projetos pode variar dependendo
da convocatoéria na qual se apresentam.

Assim, para cada projeto estabelece-se:

a) Um periodo de preparagao (neste caso voluntario), que marcara o prazo de tempo para
elegibilidade das despesas de preparacao.

Nesse periodo, deverdo realizar-se unicamente as despesas préprias da preparacdo do Dossier de
Candidatura, que serdo as Unicas elegiveis nesta categoria.

Esse periodo terminard, por defeito, no dia do encerramento da segunda fase da convocatoria. As
despesas de preparacdo deverdo realizar-se no referido periodo, embora possam ser pagas
posteriormente.

Exemplos de despesas realizadas neste periodo sdo: despesas de viagens necessarias para a
elaboracdo da candidatura, reunides, despesas vinculadas a uma prestacao externa contratada para
a elaborac¢do do dossier de candidatura ou despesas de pessoal implicado na elaboracdo da proposta.

As despesas de preparacao deverao ser declaradas na primeira certificagdo de despesas de cada
beneficiario.

b) Um periodo de execu¢do que marcara o prazo de tempo em que devem ser realizadas as
despesas vinculadas a execucdo fisica do projeto.

Nesse periodo devem ser realizadas as despesas proprias da execucao fisica do projeto. A acreditagao

da realizacdo da despesa devera apresentar-se através de uma fatura emitida dentro do prazo de
execucao, recibo de vencimento ou outro documento de valor probatério equivalente.
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Para os beneficiarios aos quais se apliquem as regras de Auxilios de Estado (ver ficha 7), as a¢des ndo
deverdo ter comecgado na data de apresentacdo da candidatura.

¢) Um periodo de encerramento administrativo e financeiro que consistird no prazo de tempo
necessario para realizar as tarefas relativas ao encerramento administrativo e financeiro de
um projeto.

e Neste periodo ndo poderad realizar-se nenhuma despesa que ndo esteja vinculada
diretamente com as tarefas proprias do encerramento administrativo e financeiro do projeto,

o Poderdo, sim, pagar-se despesas relativas a execug¢do do projeto, realizadas durante a fase do
periodo de execucdo.

e Finalizado o periodo de execuc¢do do projeto, cada beneficiario dispord de um prazo de 4
meses para realizar os seus Ultimos pagamentos e apresentar a sua Ultima declaracao de
despesas ao controlador de primeiro nivel, e que este verifique/valide as mesmas.

e Uma vez obtidas as ultimas valida¢Ses dos beneficiarios, o beneficidrio principal dispora de
15 dias para apresentar o pedido de saldo final a Autoridade de Gestao.

No caso de um Beneficiario, ndo poder cumprir o prazo de encerramento (4 meses para a declaragao
e verificacdo de despesa / valida¢do no caso de beneficiarios franceses) a entidade devera realizar um
pedido justificativo para a prorrogacdo de prazo, que sera tratada pela Autoridade Nacional onde
radica a entidade beneficiaria.

A Ficha 12 deste Guia que se centra em questdes relacionadas com o encerramento dos projetos
programados.

1.8 Tratamento das receitas no ambito do projeto programado

O artigo 61 do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 estabelece a normativa aplicavel para as operacdes
geradoras de receitas uma vez finalizadas essas operacdes.

O artigo prevé situacBes de projetos que gerem receitas durante a fase de execucdo e com carater
posterior. Estas receitas devem-se, por exemplo, a taxas pagas pelos utilizadores ou ao pagamento
de servigos. Estes projetos deverdo, com caracter geral, calcular a priori essas receitas. Para estes
casos, ha uma seccdo especifica no Plano Financeiro e na sua justificagdo. O calculo destas receitas
liquidas devera ser aprovado pelos 6rgdos de gestao do Programa e o seu montante definitivo ficara
estabelecido no Plano Financeiro e na Justificagdo do Formulario de Candidatura consolidado.

Especificamente, o Beneficiario deve proceder a uma analise dos custos e receitas de investimentos
(que representam as despesas elegiveis, custos elegiveis e receita bruta ) durante o periodo de
execuc¢do do projeto e 3 anos apos o prazo de conclusdo da execugdo . Esta analise deve ser anexada
ao formulario de candidatura na sec¢do “Fundamentacdo do plano financeiro".

Por receita liquida deve entender-se:
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RECEITA LIQUIDA = receita bruta - Custos Operacionais

Para recuperar a receita liquida no plano financeiro devem incluir-se os montantes relacionados com
o investimento da forma seguinte :

1. Em cada categoria de despesa (positiva) as despesas elegiveis vinculadas ao investimento
gerador de receitas.

2. Na categoria "receitas" a subtracdo da receita bruta - (menos) as despesas ndo elegiveis
ligadas ao investimento gerador de receitas .

Também deverdo incluir esta informa¢do no item " Fundamentacdo do plano financeiro " do
formulario de candidatura.

Podem existir também outros tipos de receitas que poderiam ser descritos como pontuais ou
vinculados a alguma atividade especifica do projeto, ndo regulares.

Também pode dar-se o caso, de projetos para os quais, como mencionado no ponto 6 do referido
artigo, seja impossivel determinar de forma objetiva e antecipadamente as receitas.

Para os seguintes casos fica estabelecido que:

e No caso de receitas pontuais ou vinculadas a alguma atividade especifica do projeto, ndo
regulares, o projeto devera declara-las, diminuindo-se assim a despesa elegivel (exemplo:
venda de uma publica¢do com os resultados do projeto; venda de bilhetes).

o No caso de se produzirem receitas, uma vez finalizado o projeto, estas deverdo declarar-se
até trés anos depois da finalizacdo do projeto ou antes do encerramento do Programa, em
funcdo do que suceda primeiro.

Duas consideragfes importantes:

o Na&o sera necessario realizar uma analise a priori das receitas em opera¢des onde a despesa
elegivel programada do projeto ndo supera 1.000.000 de euros.

e Também ndo sera necessario prever as receitas no caso de beneficiarios sujeitos aos artigos
20 ou 25 do Regulamento (UE) N.° 651/2014, de ajudas compativeis ou para as atividades
cofinanciadas por beneficiarios para as quais se tenha solicitado uma declaracdo de Minimis.

1.9 Elegibilidade do IVA (Imposto sobre o valor acrescentado)

De um modo geral, de acordo com o artigo 69.3, alinea c) do Regulamento (UE) N° 1303/2013, o IVA
ndo é elegivel, exceto quando ndo é recuperavel, segundo a legislacdo nacional.

De acordo com as referidas legislacdes, os beneficiarios do Programa situar-se-do numa destas trés
situac¢des:
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TIPO DE ENTIDADE: IVA

N3ao pode recuperar IVA ELEGIVEL

Pode recuperar IVA
(entidade que realiza as
declaracdes de IVA)

NAO ELEGIVEL

IVA elegivel em fun¢ao da % de
prorrata

Sujeita a IVA pelo sistema
de prorrata

O anexo 1 do formulario de candidatura (segunda fase) solicita que cada potencial beneficiario assine
um certificado onde assinala qual a categoria em que se enquadra a sua entidade.

Relativamente as entidades em regime de prorrata, podera imputar-se IVA na proporcdo em que o
referido imposto ndo seja recuperavel. Dever3d acreditar-se tal condi¢cdo, bem como a percentagem a
aplicar no momento da apresentacdo da declaracdo de despesas ao controlador de primeiro nivel
autorizado.

Apenas é aceitavel a imputacdo da prorrata quando o beneficidrio disponha do documento que
acredite a percentagem de prorrata definitiva. Por conseguinte, um beneficiario sujeito a prorrata que
tenha uma despesa num ano civil, ndo poderd declarar a parte correspondente ao IVA enquanto ndo
dispuser da percentagem de prorrata definitiva a aplicar, normalmente no inicio do ano seguinte.

Esta afirmacdo é igualmente valida para o ano de finalizacdo do projeto. Neste caso, se na data de
encerramento do projeto o beneficiario ndo dispde dos documentos comprovativos da percentagem
prorrata do referido ano, ou do ano anterior, ndo poderd considerar-se essa despesa em IVA como
despesa elegivel.

1.10 Tratamento das despesas comuns no ambito do Programa

Por despesas comuns devem entender-se a realizacdo de despesa externalizada partilhada pelo
conjunto de beneficidrios de um projeto. Um exemplo de despesas comuns podera ser a despesa
derivada da realizagcdo de um estudo efetuado para um conjunto de beneficiarios.
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Estas despesas podem ser cofinanciaveis, desde que se informe previamente o Programa, através do
formulario de candidatura consolidado, e que figurem no Acordo de Colaboracdo entre os
beneficiarios.

E precisamente no anexo 1 do documento normalizado do Acordo de Colaboracdo, onde se d&o as
instrucdes especificas que devem seguir-se para que essas despesas possam ser aceites pelo
controlador de primeiro nivel e posteriormente validadas. O modelo estabelece duas metodologias
diferentes para a sua implementacao.

Em resumo, o referido anexo 1 indica que:

o Deve identificar-se a natureza da despesa e o seu montante;

o Na licitacdo devera indicar-se o procedimento habilitado para efetuar os pagamentos;

e Deve figurar a distribuicdo da despesa entre os beneficiarios;

o (Cada beneficiario podera declarar despesa em funcao do pagamento efetuado. Caso o
pagamento se efetue ao beneficidrio encarregue do pagamento ao fornecedor, sera
necessario apresentar também a informacao comprovativa de que o mesmo também pagou
ao fornecedor do bem ou do servico contratado;

o Deve cumprir com a regulamenta¢do comunitaria, nacional e do Programa em matéria de
contratos publicos.

Os beneficiarios privados com fins lucrativos (beneficiarios de tipo 4 no Programa) ndo poderdo ser
0s responsaveis por contratar despesas comuns.

1.11 Uso do tipo de cambio de outras moedas em euros

Os beneficiarios de Gibraltar dispordo de uma versdo especifica do modelo de declaracdo e
certificacdo de despesas, onde havera op¢des que possibilitardo a conversdo dos montantes de libras
em euros.

A conversdo em euros far-se-a aplicando o tipo de cambio contabilistico da Comissao Europeia no
més em que as despesas se tenham realizado.

O tipo de cambio que devera aplicar-se é o tipo de cdmbio mensal publicado todos os meses pela
Comissao Europeia no site Internet InforEuro: http://ec.europa.eu.budget/inforeuro/index.cfm

Além dos beneficiarios de Gibraltar, podera haver outros beneficidrio que necessitem de realizar um
pagamento fora do Espago Sudoe noutra moeda distinta do euro. Neste caso, também devera usar-
se a taxa de conversdo indicada anteriormente, uma vez que a despesa sera declarada ao Programa
em euros.

De qualquer modo, o Beneficiario devera demonstrar, perante o seu Controlador de Primeiro Nivel,
o calculo efetuado, apresentando a informacgdo necessaria em cada caso.
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1.12 Respeito pelas normas do Programa, nacionais e comunitarias em matéria de
informacdo e comunicacdo

Todos os produtos, outputs e resultados dos projetos co-financiados, incluindo os vinculados as
tarefas de informagdo e comunicacdo, desenvolvidos pelos beneficidrios, devem cumprir as normas
estabelecidas no anexo Xl do Regulamento (UE) n° 1303/2013, em particular no ponto 2.2
“Responsabilidades dos beneficiarios”.

O incumprimento destas normas tera como consequéncia uma correcdo financeira da despesa
declarada.

Incorporar-se-a posteriormente uma nova ficha que abordara as questdes relativas a informacao e
comunicag¢ao nos projetos programados.
1.13 Despesas nao elegiveis

Além das despesas nao elegiveis previstas na normativa comunitaria, ndo serao elegiveis as despesas
realizadas pela entidade beneficidria, que ndo estivessem previstas no inicio do projeto. A exce¢do a
esta condi¢cdo sdo as despesas realizadas derivadas de uma obriga¢do imposta pelo Programa (por
exemplo, assisténcia a seminarios, aquisicdo do carimbo do projeto, despesas derivadas da
contratacao do controlador de primeiro nivel).

1.14 Despesas nao previstas no formulario de candidatura

As despesas vinculadas a atividades ndo previstas no formulario de candidatura ndo serdo elegiveis,
com excecdo das previstas na ficha 9 deste guia.

1.15 ldentificacdao da imputac¢ao de despesas do Programa Sudoe

Todas as faturas ou documentos de valor probatério equivalente, que sejam declaradas no Programa
Interreg Sudoe deverdoser identificados com um carimbo

O Programa Interreg Sudoe oferece duas possibilidades para cumprir com dado requisito de
identificagdo. Sempre que possivel, é recomendado o uso da opg¢do n.° 1.

Opcao 1: inclusdo na préopria fatura da referéncia expressa a sua declaracdo no Programa
Sudoe com indicacdo da percentagem de imputacdao da mesma.

Esta referéncia deve aparecer de acordo com o seguinte modelo, composto por trés elementos:

"Acrénimo projeto" - Programa Interreg Sudoe- xxx%

| Ficha 8.0 Elegibilidade das despesas 09/06/2017





HHILCIITyYy -

EUROPEAN UNION
e A 'a Y =)

Eurcpean Reglenal Development Fund

Op¢ao 2: inclusdo do carimbo

O Programa desenvolveu o seu préprio carimbo, apresentado abaixo, que pode ser usado em faturas
e documentos de valor probatério equivalente. Em caso de utilizagdo do carimbo, este modelo é de
uso obrigatorio para 0s beneficiarios espanhais, franceses e britanicos:

Interreg ::
Sudoe

Proyecto SOEX/PX/EXXX

% de imputacion del gasto Importe imputado
al Programa Interreg Sudoe  al Programa Interreg Sudoe

% euros

Os beneficiarios poderao aceder e descarregar o modelo de carimbo editavel, do Programa Interreg
Sudoe, na sec¢do Comunicacdo da pagina de internet.

Os beneficiarios portugueses devem continuar a usar o carimbo em conformidade com os requisitos
estabelecidos pela sua Autoridade Nacional (AD&C, IP):

PROGRAMA OPERACIONAL
ACRONIMO PROJETO
CLASSIF. CONTAB.

TAXA IMPUTACAO

VALOR IMPUTADO

DATA

ASSINATURA
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1 Custos de pessoal

1.1 Contexto

As normas de elegibilidade dos custos de pessoal no Programa Sudoe assentam nas disposi¢des do
Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014, em especial no artigo 3 “custos de pessoal”.

1.2 Definicao, regimes de trabalho e elementos elegiveis

Em conformidade com este artigo, os custos de pessoal sdo os custos brutos de emprego do
pessoal empregado pelo beneficidrio necessario para a execug¢do do projeto, numa das seguintes
modalidades de trabalho:

1. tempo inteiro
2. a tempo parcial com uma percentagem fixa de tempo de trabalho por més
3. a tempo parcial com um numero flexivel de horas de trabalho por més

4.3 hora

Em relagcdo ao reembolso das despesas de pessoal, 0 Programa Sudoe aceita um reembolso a uma
taxa fixa (20% das despesa diretas distintas de custos de pessoal). Esta modalidade esta detalhada
nos pontos 3 e 9 desta ficha.

Por exemplo, por custos brutos de emprego entende-se o custo suportado pela entidade, associado
ao pessoal imputado.

Por conseguinte, os custos de pessoal podem unicamente contemplar:

e Pagamento dos salarios relacionados com atividades que a entidade nao efetuaria caso o
projeto em questdo ndo se realizasse. Estes pagamentos devem estar estabelecidos num
contrato de trabalho ou estar relacionados com uma decisao de nomeacao (acordo laboral).
Os pagamentos efetuados a pessoal no ambito de um contrato distinto de um contrato de
trabalho podem ser equiparados a custos salariais, e o referido contrato podera considerar-
se como um acordo laboral. As pessoas cujos salarios se declarem como despesa devem
estar afetas oficialmente ao projeto por parte de cada entidade beneficiaria.

e Outras despesas diretamente relacionadas com as despesas salariais pagas pelo
empregador, como as contribui¢8es de seguranga social, sempre que:

o Estejam estabelecidas no acordo laboral ou na lei;

o Estejam conformes a legislagdo aplicavel;

e Nao possam ser recuperadas pelo empregador.

1.3 Sistemas de reembolso aplicaveis:

No programa Sudoe, serd possivel optar pelos seguintes sistemas de reembolso:
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e recibo de vencimento

~ - justificado mediante contrato
1. Em fung¢do do custo real

2. A uma taxa fixa (artigo 19 Regulamento (UE( 20% despesas diretas distintas
1299/2013:) de pessoal

1.4 Custo real:

Na opcdo de justificacdo dos custos de pessoal em funcdo do seu custo real, é possivel aplicar as
seguintes modalidades:

| Despesa elegivel | Calculo: | Custo horério
1.1. Tempo inteiro (pessoal afeto ao projeto a - salario bruto do 100% do salario bruto mensal
100% do seu tempo de trabalho) empregado recebido
% fixa dos custos brutos | (% afetagdo pessoa)*(salario
1.2. A tempo parcial : percentagem fixa - ’ de emprego ( abrutogme:sal rec)ekiido)
., , (dltimo custo bruto de emprego
131 % variavel dos custos | (nUmero de horas trabalhadas anual documentado) / (1,720
e brutos de emprego no més)*(custo horario) ’
horas)
1.3. A tempo parcial : percentagem variavel b d \
custo bruto do emprego mensa
132 % variavel dos custos | (nimero de horas trabalhadas (tempo de trabalhpo n?ensal (em
- brutos de emprego no més)*(custo horério
Y preg )*{eu io) horas) fixado no acordo laboral)
parte do saldrio bruto do |(nimero de horas trabalhadas
1.4.Ahora - empregado em fungso do no més)*(custo hordrio estabelecido no acordo laboral
o nimero de horas estabelecido no acordo
trabalhadas no projeto laboral)

Em relacdo ao conceito de “custos brutos de emprego” ou ao “Ultimo custo bruto de emprego anual
documentado”, ditos conceitos apenas terdo em conta os elementos elegiveis que os integram.
Assim, por exemplo, um prémio dos referidos no ponto 1.8 desta ficha ndo podera ser tido em
conta dentro do calculo do “Ultimo custo bruto de emprego anual documentado”, exceto se
cumprem as condi¢des indicadas no referido ponto.

Na opc¢do de justificagdo dos custos de pessoal em funcdo de uma taxa fixa (artigo 19 do
Regulamento (UE) n° 1299/2013), a aplicag¢do informatica eSudoe calculara automaticamente o
montante a certificar com base nos custos diretos certificados distintos dos custos de pessoal.

Em relacdo ao conceito de "ultimo custo bruto de emprego anual documentado", este custo devera
estar devidamente justificado na lista dos trabalhadores em eSudoe e sera utilizado para calcular o
custo horario anual. O custo podera ser atualizado pelo beneficidrio quando se altere o valor do
mesmo. As despesas a declarar calculam-se com o custo hordrio em vigor no momento de
incorporacdo do mesmo em eSudoe. Concretamente, deverd apresentar-se um documento oficial
emitido pela entidade onde se identifique claramente o periodo temporal a que se refere e os
valores correspondentes. O periodo temporal de referéncia ndo precisa corresponder a um ano civil
(1 janeiro - 31 de dezembro).

No caso de utilizar o sistema 1.3.1, o valor declarado (potencialmente elegivel) em um ano civil para
cada trabalhador ndo poderd exceder o montante efetivamente suportado pela entidade
beneficiaria.

| Ficha 8.1 Custos de pessoal
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1.5 Trabalho ndo remunerado:

O trabalho ndo remunerado deve ser contabilizado na categoria “custos de pessoal”. O artigo 69 do
Regulamento (UE) n° 1303/2013 estabelece que a valorizagao do trabalho ndo remunerado pode ser
elegivel sob certas condi¢des. No Programa Sudoe, estas despesas podem ser elegiveis sob as
seguintes condicdes:

O trabalho ndo remunerado dever3 estar previsto e corretamente indicado no formulario de
candidatura consolidado;

O numero de horas de trabalho declaradas num més ndo poderdo exceder o numero
maximo de horas de trabalho estabelecidos pela legislacdo nacional. No caso em que a
pessoa para quem se declare a despesa exerca outras atividades, remuneradas ou ndo, para
qualquer instituicdo, o numero de horas que podem ser declaradas em relacdo ao projeto
Sudoe, adicionadas as horas de trabalho no resto das atividades, ndo poderdo exceder o
ndimero maximo de horas de trabalho estabelecidos pela legislacdo nacional.

As despesas declaradas por cada beneficiario ndo poderdo, em nenhum caso, ser superiores
ao autofinanciamento indicado no plano financeiro do projeto, para cada beneficiario;

O valor do trabalho ndo remunerado deve ser determinado a partir de um custo horario
estabelecido com base no saldrio minimo bruto do Estado onde esta situado o beneficiario,
em conformidade com os valores oficiais publicados pelo Eurostat. A referéncia da duragao
anual do trabalho utilizada para o calculo é de 1.720 horas anuais, em conformidade com o
artigo 68 do Regulamento (UE) n°® 1303/2013.

Fonte: Eurostat:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00155&Ilan

guage=en

Estado

Sera possivel avaliar o trabalho ndo remunerado até uma, duas ou trés vezes o montante do
salario minimo do Estado em questdo, em funcdo das tarefas exercidas pela pessoa afeta.
Estes valores serdo os Unicos aceitdveis no ambito do Programa, e estabelecerdo um
maximo para cada escaldo. Em funcdo das tarefas exercidas, o pessoal sera classificado da
seguinte forma:

1. Assistente administrativo ou técnico

2. Executivo ou técnico superior

3. Diretor
Consequentemente, os trés niveis de custos de trabalho ndo remunerado a considerar sao
0s seguintes:

Espanha Franca Portugal Reino

Unido

(Gibraltar)

Assistente administrativo ou técnico: 10,16 € 411 €
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uma vez o salario minimo bruto, em

custo horario (€/h)

Executivo ou técnico superior: duas USRS 20,32 € 8,22 € 19,24 €
vezes o salario minimo bruto, em custo

horario (€/h)

Diretor: trés vezes o salario minimo [BEREES 30,50 € 12,33 € 28,86 €

bruto, em custo horario (€/h)

Estes valores serdo de aplicagdo durante toda a dura¢do do Programa, exceto no caso de
atualiza¢do dos mesmos pelo Comité de Acompanhamento do Programa.

o Os elementos justificativos a apresentar para a imputa¢do das despesas relativas a esta
categoria de despesa sao:

1) Convencao referente a colocagdo a disposicdo do trabalhador, assinada entre a entidade e o
trabalhador voluntario, especificando o objeto dos trabalhos a efetuar e a quantifica¢cdo dos
dias de trabalho;

2) Um documento que determina o custo horario em fun¢do do saldrio minimo (fornecer as
modalidades de calculo, as referéncias e copia das tabelas de referéncia consideradas);

3) Folha de horas (timesheet) mensal nominativa assinada pelo trabalhador voluntario e o seu
superior direto.

e Em conformidade com o previsto no artigo 69 do Regulamento n°® 1303/2013, o valor e a
aplicagdo da contribuicdo devem poder ser objeto de uma apreciacdo e uma verificacao
independentes.

Os beneficiarios poderdo fazer o download, na aplicagdo informatica (eSudoe) do Programa, dos
modelos obrigatérios a utilizar para a designacdo das pessoas que serdo imputadas ao projeto
(certificado de afetacdo do pessoal) bem como, as folhas de horas (timesheets) que contabilizam o
trabalho realizado mensalmente.

1.6 Selecdo do sistema de reembolso por parte de cada beneficiario, no caso de
custo real

Os sistemas de reembolso que cada beneficiario ira utilizar ficardo estabelecidos no documento
fundamentacdo do plano financeiro. Devera estabelecer na justificacdo do plano financeiro. O mais
tardar, ficardo definitivamente fixados no momento da primeira declaracdo de gastos do
beneficiario. Estes sistemas ndo podem ser alterados posteriormente.

Entre as modalidades 1.2 e 1.3 indicadas no ponto 4, é recomendado que cada entidade selecione
uma delas.
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Entre as duas modalidades, é recomendada a utilizacdo da modalidade de taxa fixa, sempre que
possivel, de modo a que as tarefas de verificacdo e controlo da despesa se processem com maior
celeridade e de modo mais fiavel.

A entidade beneficiaria devera vincular os trabalhadores, aos quais se pretende declarar despesa,
através de um “certificado de afetacdo de pessoal”. Dita afetacdo deverd estar disponivel, o mais
tardar, no momento da apresentacdo da primeira declaracdo de despesas do beneficiario.

O certificado de afetacao devera estar assinado pela pessoa responsavel da entidade beneficiaria e
pelo préprio trabalhador, e devera conter a seguinte informacao:

- ldentificacdo do trabalhador;

- As atividades que o trabalhador desempenhara no ambito do projeto;

- A modalidade de declara¢do de despesa selecionada (1.1 a 1.4);

- O periodo de tempo no qual vai desenvolver atividades no ambito do
projeto.

- A percentagem de afetacdo de tempo ao projeto (no caso de sele¢dao do
sistema 1.2) o nimero de horas (no caso da selecdo do sistema 1.4);

- As funcBes que desempenha de forma quotidiana o trabalhador na
entidade;

- Outros projetos cofinanciados por fundos publicos a que esteja afeto o
trabalhador;

Caso seja necessario incorporar um novo trabalhador, durante a fase de execucdo de atividades do
projeto este devera ser imputado segundo o procedimento anteriormente explicado.

Uma vez realizada esta afetagdo, nao sera possivel a sua alteragdo. Ou seja, um trabalhador afeto a
modalidade “1.2 tempo parcial - percentagem fixa”, ndo podera passar a estar afeto a modalidade
1.3 tempo parcial - percentagem variavel”, e vice-versa.

Para o caso de trabalhadores imputados a modalidade 1.2 (percentagem fixa), a percentagem de
afetacdo ndo podera ser modificada, salvo por motivo de forca maior.

Entende-se por motivo de forca maior a finalizacdo ou suspensao prolongada da relacao laboral
entre o trabalhador e a entidade beneficiaria, assim como, uma baixa ou licenca prolongada. Nestes
casos, sera possivel a atribuicdo das suas tarefas, total ou parcialmente, a outro trabalhador que ja
desempenhe fung¢des para o projeto. A nova percentagem de imputacdo do trabalhador ndo podera
ser superior a soma das percentagens de imputa¢do de ambos os trabalhadores antes da alteracdo.

O mesmo se aplica, caso as tarefas do trabalhador que j& ndo desempenha fun¢Bes no projeto
sejam assumidas por mais do que uma pessoa.

No caso em que a entidade opte por substituir o trabalhador por um novo trabalhador que ainda
ndo esteja afeto ao projeto, a percentagem deste ndo podera ser superior ao do que o substitui.
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Do ponto de vista processual, as alteracBes expostas nos paragrafos anteriores deverdo estar
convenientemente justificadas e documentadas e deverdo ser aprovadas pelos Orgdos de Gestdo
do Programa mediante solicitacdo prévia.

O Programa facultara documentos modelo para a afetacdo do pessoal (“certificado de afetacGo do
pessoal”), de utilizacdo obrigatéria, “folha de servico mensal” (de utilizacdo facultativa) e a “folha de
servico relativa ao subsidio de férias” (de utilizagdo obrigatéria, no caso de existir este pagamento e da
afetacdo da pessoa ao sistema de imputacao 1.3.2).

As despesas declaradas nesta categoria ndo poderdao exceder o montante previsto no plano
financeiro, salvo as exce¢8es da flexibilidade autorizada, explicada na ficha 9 deste Guia.

1.7 Contribuicdes para a seguranca social e impostos relacionados com o salario

As despesas vinculadas as contribui¢es para a seguranca social e os impostos relacionados com os
salarios declarados poderdo ser declaradas na mesma linha de despesa da aplicacdo informatica
eSudoe, dado que a informacgdo necessaria figura sobre o mesmo documento (por exemplo, no
recibo de vencimento).

Pelo contrario, se os documentos que justificam o recebimento do saldrio, ndo fornecerem
informacao suficiente para poder declarar estas despesas (por exemplo, folha de remuneragao que
nao inclui informacgdo sobre as contribui¢cdes para a seguranca social a cargo do empregador), nao
podera utilizar-se apenas uma linha contabilistica de despesas. Neste caso, convém declarar as
despesas assim que o seu pagamento seja efetuado, com os correspondentes justificativos, e com a
mesma percentagem de imputacdo que o salario associado.

Deverao ser disponibilizados os certificados oficiais que demonstram que a entidade beneficiaria
estd em conformidade com as suas obrigacBes fiscais e com a segurancga social, sempre que
solicitados pelos Orgdos de Gestdo do Programa.

Estes certificados deverdo ser emitidos pelas administracdes competentes.

A Autoridade de Certificacdo ndo realizara pagamentos aos beneficiarios que ndo tenham os
referidos certificados devidamente atualizados.

Os beneficiarios que sdo administra¢des publicas de ambito regional ou central em Espanha e
Portugal, e as administracBes de carater Estatal, regional e local em Franca, ficam isentos de
apresentar estes certificados.

1.8 Outras despesas elegiveis

Serdo consideradas elegiveis, sempre e quando se cumpram as condi¢Bes indicadas no ponto 1.2 e
sempre que estejam claramente identificadas nas folhas de remuneracdo ou documentos de valor
probatorio equivalente dos trabalhadores, as seguintes despesas:

- Despesas com contribui¢cdes para planos de pensdes, sempre que seja respeitada a politica
da entidade e a normativa nacional aplicavel, e que conste na folha de remuneracao;
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- Horas extraordindrias, sempre que seja respeitada a politica da entidade e a normativa
nacional aplicavel, e que conste na folha de remuneragdo. As horas extraordinarias
declaradas devem ter um caracter absolutamente excecional;

- Vales de refeicdo, pagamentos realocacdo, sempre e quando sejam permitidos pela
normativa nacional e comunitaria, e esteja previsto na politica de emprego de cada entidade
beneficiaria, e que conste na folha de remuneracao;

- Outros custos de pessoal suportados pela entidade, sempre e quando sejam permitidos
pela normativa nacional e comunitaria, e esteja previsto na politica de emprego da entidade
beneficiaria de maneira prévia ao inicio do projeto.

Os pagamentos em matéria de prémios apenas poderdo ser declarados caso correspondam a
prémios que tenham um caracter periédico, pelo menos de caracter anual, e que ndo sejam
consequéncia direta do projeto programado.

O calculo das férias esta incluido nas modalidades de calculo indicadas nos pontos anteriores,
exceto em casos de trabalhadores imputados a modalidade 1.3.2 que usufruem de um més
completo de férias.

7

Em relacdo aos salarios recebidos em matéria de “subsidios de férias”, isto &, pagamentos cujo
periodo de exercicio exceda o més e tenham sido legalmente estabelecidos, a despesa elegivel
vinculada esta incluida nas modalidades de cdlculos indicadas nos pontos anteriores exceto nos
casos de trabalhadores afetos ao sistema de imputacdo 1.3.2. Nestes casos devera preencher-se
uma folha de servi¢o especifica para calcular os montantes elegiveis correspondentes (folha de
servico de pagamento no caso de subsidios de férias).

1.9 Pista de auditoria

Em funcdo da modalidade escolhida sera necessario apresentar o0s seguintes elementos
justificativos para assegurar uma correta pista de auditoria:
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1.1. Tempo inteiro (pessoal afeto ao
projeto a 100% do seu tempo de
trabalho)

1.2. A tempo parcial :
percentagem fixa

1.3.1 A tempo parcial :
percentagem variavel
sobre base anual (1720
horas)

1.3.2 A tempo parcial :
percentagem variavel sobre
base mensal

1.4.Ahora

2. Auma taxa fixa

- certificado de afetagdo da pessoa, que
indique as tarefas e responsabilidades
afetas no projeto, e onde se indique que
a pessoa esta afeta a 100% ao projeto,
assim como a duragdo desta afetagdo

- certificado de
afetacdo da pessoa,
que indique, as suas

tarefas e
responsabilidades
afetas ao projeto, e
onde se indique a

percentagem de
imputagdo da pessoa ao

- certificado de afetagdo
da pessoa, que indique as
tarefas e
responsabilidades afetas
no projeto e a duragdo
desta afetagdo (uso
obrigatério do modelo do

- certificado de afetagdo da

pessoa, que indique as tarefas e

responsabilidades afetas no
projeto e a duragdo desta
afetagdo (uso obrigatério do
modelo do programa)

'- certificado de afetagdo

da pessoa, que indique as
tarefas afetas no projeto, e
onde se indique, o numero
de horas de trabalho (uso
obrigatdrio do modelo do

- A aplicagdo desta opgdo
estard sujeita a obtengdo de
autorizagdo por parte dos
orgdos de gestdo, que se
assegurardo de que o
beneficiario tenha na sua
entidade recursos
suficientes para tornar
credivel o emprego do

conste no contrato de
trabalho apresentado, do
"Gltimo custo bruto de
emprego anual
documentado”

nimero de horas de trabalho
segundo o Acordo laboral
(coluna (1) da folha de horas
Sudoe) (por exemplo, o
contrato de trabalho)

comprovativa, caso ndo
conste no contrato de

trabalho apresentado, do
custo horério fixado

- recibo de vencimento ou outro
documento de valor probatério
equivalente

- recibo de vencimento
ou outro documento de
valor probatério
equivalente

- recibo de vencimento
ou outro documento de
valor probatério
equivalente

- recibo de vencimento ou outro
documento de valor probatério

equivalente

- recibo de vencimento ou
outro documento de valor
probatdrio equivalente

- prova de que o pagamento foi efetuado

(*)

- prova de que o
pagamento foi
efetuado (¥)

- provade que o
pagamento foi efetuado

(*)

- prova de que o pagamento foi

efetuado (¥)

- prova de que o
pagamento foi efetuado (*)

- NAO SERA NECESSARIO A UTILIZAGAO
DE UMA FOLHA DE HORAS (TIMESHEET)

- NAO SERA
NECESSARIO A
UTILIZACAO DE UMA
FOLHA DE HORAS
(TIMESHEET)

- FOLHA DE HORAS
MENSAL (TIMESHEET),
segundo o modelo
fornecido pelo Programa,
ou segundo o seu proprio
modelo quando exista e
seja utilizado de maneira
quotidiana na entidade
beneficidria, e inclua pelo
menos a mesma
informagdo que aincluida
no modelo do Programa.

- FOLHA DE HORAS MENSAL
(TIMESHEET), segundo o
modelo fornecido pelo

Programa, ou segundo o seu

préprio modelo quando exista e

seja utilizado de maneira
quotidiana na entidade
beneficidria, e inclua pelo
menos a mesma informagdo
que aincluida no modelo do
Programa.

- FOLHA DE HORAS MENSAL
(TIMESHEET), segundo o
modelo fornecido pelo
Programa, ou segundo o

seu préprio modelo

quando exista e seja

utilizado de maneira
quotidiana na entidade
beneficidria, e inclua pelo

menos a mesma

informagdo que aincluida
no modelo do Programa.

- FOLHA DE HORAS MENSAL DO

SUBSIDIO DE FERIAS E NATAL
(TIMESHEET), segundo o
modelo fornecido pelo
Programa

- No caso de pessoal contratado por motivo da realizagdo do projeto, deverd confirmar-se o cumprimento das obrigagdes em matéria de recrutamento de
pessoal, segundo as indicagdes dadas na ficha 8 "elegibilidade das despesas", secgdo 5.

(*) De acordo com a normativa nacional, no caso dos beneficidrios franceses, este documento néo serd necessario.

projeto e a duragdo programa) o
N programa) pessoal indiretamente

desta afetagdo (uso ; .

-sta are vinculado a despesa

obrigatério do modelo
declarada
do programa)
- documentagdo " .
N . |documentagdo comprovativa do .
comprovativa, caso ndo - documentag&o
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1.10 A carga administrativa dos sistemas de reembolso

No momento de escolher o sistema de reembolso, cada beneficidrio deve ter conhecimento da
carga administrativa de cada sistema.

A classificacao dos diferentes sistemas de reembolso com base na carga administrativa € a seguinte:

Grau de dificuldade baixo

o Sistema de reembolso a uma taxa fixa (20% de despesas diretas distintas de pessoal)

e Sistema a tempo inteiro (1.1) e a tempo parcial (percentagem fixa) (1.2)

o Sistema a tempo parcial, percentagem variavel sobre uma base de custo anual (1720 horas)
(1.3.1)

o Sistema a tempo parcial, percentagem variavel sobre uma base de custo mensal (1.3.2)

Grau de dificuldade elevado

O sistema « por horas » (1.4) ndo esta incluido nesta comparac¢ao, porque a sua utilizacao esta
vinculada ao tipo de contrato do trabalhador, excluindo este sistema dos restantes. Por outro lado,
um trabalhador que ndo tenha um contrato sobre uma base horaria ndo pode beneficiar deste
sistema.

Para estimar a carga administrativa, por um lado, foram tidos em conta os documentos a
apresentar e os justificativos a fornecer, e por outro, o preenchimento da informag¢do em eSudoe.

O sistema de reembolso a uma taxa fixa (20% de outros custos diretos que as despesas de pessoal)
é o0 sistema mais simples, na medida em apenas deve-se fornecer a documenta¢do que permite
obter a aprovacdo dos Orgdos de Gestdo do Programa a utilizar neste sistema (ver a pista de
auditoria, ponto 1.9). A implementacdo em eSudoe exige apenas assinalar com uma cruz o médulo
de despesas e os valores sdo calculados automaticamente pela aplicacao para cada declara¢do de
despesas do beneficiario.

Os sistema a tempo inteiro (1.1) e a tempo parcial (percentagem fixa) (1.2) seguem-se como 0s
sistemas com menor carga administrativa. Apenas tém de apresentar os documentos basicos (o
certificado de afetacdo da pessoa, recibo de vencimento e a prova de que o pagamento foi
efetuado). Estes dois sistemas excluem a necessidade de apresentacdo de folha de horas
(timesheet). No que concerne o preenchimento em eSudoe, a maioria das informag¢des para o
calculo do montante a atribuir encontra-se registrada desde a primeira entrada na seccdo de
« recursos humanos » e é automaticamente copiada a cada declaracdo de despesas. Além disso,
esses dois sistemas permitem declarar em eSudoe as despesas inerentes a uma pessoa para todo o
periodo da declara¢do de despesas em uma unica linha de registo. Por exemplo, se trés pessoas sao
imputados ao projecto e que a declaracdo de despesas se encontre repartida por um periodo de 9
meses, é bastante possivel entrar apenas trés linhas de despesas, uma por pessoa para todo o
periodo de declaragdo.
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O sistema a tempo parcial (1.3.1) percentagem variavel sobre uma base de custo anual (1720 horas)
tem uma carga administrativa muito mais elevada. Além dos documentos basicos a fornecer (o
certificado de afetacdo da pessoa, o recibo de vencimento e a prova e que o pagamento foi
efetuado), é obrigatorio facilitar o "Ultimo custo anual total do empregador justificavel " na secgao "
recursos humanos " através da realizacdo de uma tarefa especifica em eSudoe. Para além destes
elementos, neste sistema necessita de apresentar uma folha de horas mensal para cada pessoa
afeta ao projecto. Esta folha de tempo deve ser preenchida e assinada todos os meses pelo
responsavel do trabalhador. Este documento deve ser inserido em eSudoe e o total de horas
trabalhadas no projeto registadas nesta timesheet deve ser estritamente indicado em eSudoe para
que o custo imputado ao projecto seja calculado automaticamente. Em relagdo ao custo total
empregador anual justificavel, este pode ser atualizado uma vez por ano civil e os recibos devem ser
carregados em eSudoe cada vez que realiza a tarefa. Finalmente, sobre a capacidade de inserir em
apenas uma unica linha o custo de um trabalhador para toda a duracdo da declaracdo de despesas,
esta situacdo é possivel se o custo por hora for o mesmo para todos os meses imputados na
declaracdo. Por exemplo, se o custo de um trabalhador for declarado de julho a dezembro de 2016
e ndo ocorrer uma alteragdo do custo anual, sera possivel declarar essas despesas em uma Unica
linha. No entanto, pretendermos declarar o custo de uma pessoa de julho 2016 a maio de 2017, e
caso o custo total anual justificavel do empregador se altere a partir de um determinado més e,
portanto, assim refletido em eSudoe, deve inserir os custos em duas linhas registo.

No sistema a tempo parcial (1.3.2) percentagem variavel sobre uma base de custo mensal, ainda é
mais dificil a nivel administrativo com uma carga de trabalho mais elevada. Além dos documentos
basicos a fornecer (o certificado de afetacdo da pessoa, o contrato de trabalho ou o documento que
justifique o numero de horas de trabalho segundo o documento de emprego, o recibo de
vencimento e a prova e que o pagamento foi efetuado), este sistema exige apresentar uma folha de
tempo mensal para cada pessoa a cargo do projeto. Esta folha de tempo deve ser preenchida e
assinada todos os meses pelo responsavel do trabalhador. Este documento deve ser inserido em
eSudoe e o numero total de horas trabalhadas no projeto registadas nesta folha de horas
(timesheet) deve estritamente ser inseridos em eSudoe para que o custo imputado ao projecto seja
calculado automaticamente. Finalmente, em relacao a capacidade de inserir numa unica linha de
registo as despesas de um trabalhador para toda a duracdo da declara¢do de despesas, isso é
impossivel neste sistema, visto que o "custo horario mensal" pode variar a cada més. Por exemplo,
se trés pessoas sdo imputados ao projecto e que a declaragdo de despesas se realiza sobre um
periodo de 9 meses, devem ser registadas em eSudoe 27 linhas de entrada. Finalmente, temos de
assegurar que o numero de horas que se indica na folha de horas esta corretamente indicada em
eSudoe. Este sistema representa um maior risco de erros de registo do que os outros sistemas.

Pelas raz6es acima mencionadas, o Programa recomenda a utilizagdo do sistemas de sistema de
reembolso a uma taxa fixa, ou a tempo inteiro (1.1) ou a tempo parcial (percentagem fixa) (1.2) pela
sua simplicidade administrativa e redu¢do da carga administrativa que representam em
comparagdo com os sistemas a tempo parcial. De entre estes Ultimos, por sua vez, o Programa
recomenda o uso do sistema 1.3.1 (com base no custo anual por hora e 1720 horas) ao sistema
1.3.2 (com base no custo mensal por hora).

14 | Ficha 8.1 Custos de pessoal
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1.11 Principais referéncias

e Regulamento (UE) n°® 1299/2013,
e Regulamento Delegado (UE) n° 481/2013
e Regulamento (UE) n° 1301/2013
e Regulamento (UE) n° 1302/2013
e Regulamento (UE) n° 1303/2013
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1 Despesas com instalacBes e administrativas

1.1 Contexto.

As normas de elegibilidade das despesas com instalacdes e administrativas no Programa Sudoe
assentam principalmente nas disposi¢des do Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014, em especial
no artigo 4 “despesas com instala¢des e administrativas”, e o artigo 68 do Regulamento (CE) n°
1303/2013.

1.2 Definicao.

As despesas com instalacbes e administrativas do beneficiario que estejam vinculadas com a
realizagdo das tarefas do projeto.

1.3 Principios gerais.

As despesas incluidas nesta categoria podem ser diretas ou indiretas:

o Despesas diretas, que podem diretamente ser atribuidas ao projeto, e que sdo identificadas
pelo beneficidrio, de acordo com as normas de contabilidade e com as normas internas da
entidade.

o Despesas indiretas, que ndo podem ser atribuidas completamente ao projeto, mas sim a
varias atividades do beneficiario, incluindo as que ndo tém vinculo com o projeto.

1.4 Formas de reembolso.

O Programa SUDOE reembolsara as despesas com instalacBes e administrativas baseado numa
percentagem fixa dos custos diretos de pessoal. Dita percentagem sera selecionada em eSudoe por
cada beneficiario, e correspondera a um valor compreendido entre 0% e 15% dos custos diretos de
pessoal. Os projetos da primeira convocatdria tiveram uma percentagem fixa de 15%.

A percentagem a aplicar sera indicada a partir da segunda fase da convocatéria de projetos. Nas
declaracdes de despesa, calcular-se-a automaticamente o montante a declarar baseado na
percentagem indicada.

1.5 Elementos elegiveis nas despesas com instalacdes e administrativas

O Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014 estabelece numa lista os elementos que podem ser
elegiveis. Nenhum outro elemento pode ser elegivel.

A lista que figura a seguir contempla, a titulo informativo, os conceitos que ficam incluidos na
categoria de “despesas com instala¢gdes e administrativas” com a percentagem de 15% sobre as
despesas diretas de pessoal previamente mencionado.

e Arrendamento de escritérios;
e Seguros e impostos relativos aos imoéveis ocupados e ao equipamento de escritério (por
exemplo, contra incéndio e roubo);

28/06/2017 Ficha 8.2 Despesas com instalacdes e administrativas|
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e Servicos (por exemplo, eletricidade, aquecimento e agua);

e Material de escritério;

e Contabilidade geral prestada pela organizacao beneficiaria;

e Arquivos;

e Manutencdo, limpeza e reparacgdes;

e Seguranga;

o Sistemas informaticos;

e Comunicacdes (por exemplo, telefone, fax, Internet, correios e cartdes de visita);

o Despesas bancarias de abertura e gestdo de contas, nos casos em que a execucdo de uma
operagado exija a abertura de uma conta separada;

e Encargos relativos a transacdes financeiras internacionais.

Consequentemente, todos estes elementos estardo englobados nesta categoria, e logicamente nao
poderdo ser declarados em nenhuma outra.

Precisdes:

e As despesas de equipamentos informaticos, hardware e software, assim como mobiliario e
acessorios ndo se incluem nesta categoria, e sim na categoria 5 “despesas de equipamento”.

o As despesas de controlo e auditoria ndo se incluem nesta categoria, e sim na categoria 4
“custos de peritos e servicos externos”.

1.6 Pista de auditoria

No ambito de aplicacdo da taxa fixa dos custos diretos de pessoal, ndo é necessario documentar a
despesa elegivel em eSudoe para efeitos da declara¢do de despesas.

No entanto, em caso de controlo, a entidade beneficiaria devera estar em condi¢8es de demonstrar
gue o0 montante das despesas suportadas pela entidade vinculadas a esta categoria corresponde a
uma quantia suficiente para poder cobrir o montante declarado.

1.7 Principais referéncias

e Regulamento (UE) n°® 1299/2013,
e Regulamento delegado (UE) n® 481/2013
e Regulamento (UE) n° 1301/2013
e Regulamento (UE) n° 1302/2013
e Regulamento (UE) n° 1303/2013
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1.1

EUROPEAN UNION

Custos de deslocacao e de alojamento

Contexto.

As normas de elegibilidade das despesas de desloca¢do e de alojamento no Programa Sudoe
assentam principalmente nas disposi¢des do Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014, em especial
no artigo 5 “Custos de desloca¢do e alojamento”, e no Regulamento (UE) n® 1299/2013.

1.2 Definicao.

Custos de deslocacdo e de alojamento efetuadas e pagas pelos beneficiarios dos projetos
programados vinculadas as tarefas dos projetos.

1.3 Principios gerais.

As despesas de deslocacao e de alojamento devem estar claramente vinculadas ao projeto,
e ser essenciais para a realizacdo das atividades do mesmo, assim como, para atingir os
seus objetivos.

As despesas devem ser efetuadas pelo beneficidrio do projeto. E possivel incluir despesas
efetuadas e pagas diretamente pelo beneficiario a uma entidade prestadora de um servico,
ou, do beneficiario ao empregado, no caso da existéncia de ajudas de custo ou folha de
deslocagdo na qual esteja prevista esta circunstancia. Neste caso, devera prestar-se especial
atencao de modo a evitar a dupla imputacdo de despesas.

O principio de uma boa gestdo financeira deve ser aplicado no momento da escolha do
transporte e do alojamento. Neste sentido, cada entidade beneficiaria devera respeitar a sua
norma interna, respeitando os seguintes limites: as despesas elegiveis nesta categoria terdo
como limites os aplicados nas Administracdes Publicas de referéncia nesta matéria. Em
Espanha serdo aplicaveis os limites da Administracdo Publica de carater regional na qual se
situe o beneficiario, e em Franca e Portugal os limites aplicaveis na Administra¢do do Estado.
As despesas efetuadas fora da zona da Unido abrangida pelo Programa devem estar
previstas no formulario de candidatura. A ficha 9 especifica em que condi¢des podem ser
elegiveis se ndo estiverem previstas, e com que limites.

Todas as despesas efetuadas fora da zona da Unido abrangida pelo Programa serdo
identificadas neste sentido na aplicacdo informatica (eSudoe), independentemente da sua
natureza. O Programa esta submetido regulamentarmente a uma obrigacdo de
acompanhamento deste tipo de despesas por parte da Comissao Europeia (artigo 20, ponto
2b. do Regulamento (UE) n° 1299/2013).

1.4 Tipologias elegiveis dos custos de deslocacdo e de alojamento.

O Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014 estabelece uma lista dos elementos que podem ser
elegiveis. Nenhuma outra tipologia pode ser elegivel:

Deslocagao (por exemplo, bilhetes, seguros de viagem e com veiculos, combustiveis,
quilometragem, portagem e estacionamento);

Refeicdes;

Alojamento;
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Vistos;
Ajudas de custo diarias (no caso das refei¢des/alojamento estarem incluidos nas ajudas de
custo, ndo poderao ser apresentadas separadamente)

Precisdes:

1.5

As despesas de deslocagdo e de alojamento dos parceiros associados ao projeto podem ser
elegiveis nesta categoria, sob condicdo de que sejam efetuados e pagos por um dos
beneficiarios do projeto;

As despesas de deslocacdo e de alojamento de pessoas (peritos, oradores, professores, etc.)
podem ser declaradas nesta categoria sob condicdo de que sejam pagas por um dos
beneficiarios do projeto;

As despesas de deslocacdo e de alojamento de peritos externos, oradores, presidentes de
reunides ou fornecedores de servicos poderdo ser elegiveis na categoria de despesas
“custos de peritos e servicos externos” caso ndo sejam pagos pelos beneficiarios do
Programa. Para mais informac®es, ver ficha 8.4 deste guia.

As despesas relacionadas com uso do “minibar” nos alojamentos ndo serdo elegiveis.

Pista de auditoria.

Sera necessario apresentar a seguinte informacao:

1.6

Agenda do evento a que se desloca, convocatéria ou similar, ata, lista de participantes e
registo de assinaturas, no caso de existir;

Autorizacao de realiza¢ao da deslocacao;

Faturas e documentos de valor probatério equivalente, incluindo documentos
demonstrativos das despesas realizadas (por exemplo, bilhetes de avido, cartdo de
embarque, se aplicavel, bilhetes de transporte, faturas de alojamento);

No caso de desloca¢gdes em servico, com despesas pagas pelo trabalhador: folha de
deslocacgdo, com a lista de despesas incluida, ou calculo de ajudas de custo;

Em todos os casos, a prova de pagamento, seja diretamente realizada pelo beneficiario a
uma entidade terceira prestadora do servico, ou pelo beneficidrio ao seu trabalhador;

Em geral, devera apresentar-se prova de que os montantes pagos ndo superam os limites
estabelecidos no ponto 1.3.

No caso de desloca¢des ndo previstas, tal como se definem na ficha 9, sera necessario, além
do anterior, apresentar:
Evidéncia da realizacdo de uma apresentacao “ativa” do projeto.

Principais referéncias

Regulamento (UE) n° 1299/2013,
Regulamento delegado (UE) n° 481/2013
Regulamento (UE) n® 1301/2013
Regulamento (UE) n® 1303/2013
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1
1.1

EUROPEAN UNION

Custos de peritos e servicos externos

Contexto.

As normas de elegibilidade das despesas relacionadas com peritos e servigos externos no Programa
Sudoe assentam principalmente nas disposi¢Bes do Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014, em
especial no artigo 6.

1.2 Definicao.

Despesas pagas a peritos externos ou por servicos realizados por uma entidade publica ou privada,
ou por uma pessoa alheia a organizacdo beneficiaria. A categoria de despesas “peritos e servicos
externos” inclui despesas pagas pelo beneficiario com base em contratos ou acordos escritos em
virtude dos quais um perito externo ou um fornecedor de servico realiza certas atividades do
projeto relacionadas com o seu desenvolvimento, contra apresenta¢do de uma fatura.

1.3 Principios gerais.

As despesas com peritos e servicos externos serdo elegiveis se foram aprovadas pelo
Programa. Para esse efeito, deverdo estar convenientemente identificadas no formulario de
candidatura e, em especial, na justificacdo do plano financeiro. Como indicado no ponto
1.1.2.5 da ficha “Convocatérias”, a justificacdo do plano financeiro é vinculativo no que diz
respeito a categoria de “custos de peritos e servicos externos”. As despesas realizadas
derivadas de uma obrigacdo imposta pelo Programa sdo uma excecdo a esta condicao;

O trabalho dos peritos externos ou dos fornecedores de servicos deve ser essencial para o
projeto;

Os processos de contratagdo externa vinculados a estas despesas devem respeitar o
disposto na ficha 8 “Elegibilidade das despesas”, seccdo 5 “Cumprimento da normativa
aplicavel em matéria de contratacdo externa”.

1.4 Tipologias elegiveis dos custos de peritos e servi¢os externos.

O Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014 estabelece uma lista de tipologias de despesas que
podem ser elegiveis. Nenhuma outra tipologia pode ser elegivel:

Estudos ou inquéritos (por exemplo, avalia¢gdes, estratégias, documentos de sintese, planos
€ manuais);

Formacgao;

Traducgles;

Desenvolvimento, altera¢des e atualiza¢des dos sistemas de Tecnologias de Informacgado e do
sitio web;

Promocdo, comunicag¢do, publicidade ou informacdo ligada a uma opera¢do ou a um
programa de cooperac¢do enquanto tal;

Gestao financeira;

Servicos relacionados com a organizacao e realizacdo de eventos ou reunides (incluindo
arrendamento, restauragao ou interpretacdo);
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o Participacdo em eventos (por exemplo, taxas de inscri¢ao);

e Servicos de consultoria juridica e notarial, técnica e financeira, contabilistica, etc.;

e Direitos de propriedade intelectual;

e Verifica¢Bes previstas no artigo 125° n° 4, alinea a), do Regulamento (UE) n® 1303/2013 e no
artigo 23.°, n° 4, do Regulamento (UE) n° 1299/2013;

o Despesas de certificacdo e de auditoria do programa, nos termos dos artigos 126° e 127° do
Regulamento (UE) n® 1303/2013;

e Garantias bancarias ou prestadas por outra instituicdo financeira, se tal for exigido pela
legislacdo da Unido Europeia ou nacional, ou por um documento de programacdo adotado
pelo Comité de Acompanhamento;

e Deslocacdo e alojamento dos peritos externos, oradores, presidentes das reunides e
prestadores de servicos;

e Outras competéncias especificas e servicos necessarios a operacao.

Precisdes:

e As despesas de deslocacdo e alojamento relativos aos parceiros associados do projeto
devem ser declaradas na categoria de despesas “deslocacdo e alojamento” quando sejam
pagas pelo beneficiario;

o As despesas em espécie vinculadas as despesas com peritos e servi¢os externos ndo serao
elegiveis, exceto o previsto em relacdo a faturacdes internas (ver ficha 8, ponto 2);

e As despesas que consistem em presentes ou ofertas ndo serdo elegiveis, exceto quando o
seu custo unitario ndo excede os 50 euros e esteja vinculado a a¢des de promogdo,
comunicacdo, publicidade ou informacao;

e As despesas vinculadas a atribuicdo de prémios concedidos podem ser elegiveis, com a
condicao de que tenham uma relacdo direta com o projeto cofinanciado e que os premiados
sejam selecionados a partir de um concurso que respeite os principios de publicidade, de
ndo discriminacdo e de livre concorréncia.

1.5 Pista de auditoria.

Sera necessario apresentar a seguinte informacao:

e Provas do processo de selecdo do perito ou do prestador dos servigos, respeitando as
normas do Programa, nacionais e comunitarias em funcdo do montante dos trabalhos
contratados;

e Fatura ou documento justificativo de valor equivalente emitida pelo prestador de servicos
ou pelo perito externo;

e Prova do pagamento;

e Resultados dos trabalhos realizados (relatorios, estudos, produtos, etc.)

e Carimbo do Programa (a sua utilizacdo sera esclarecida em futuras versdes da presente
ficha)
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1.6 Principais referéncias

e Regulamento (UE) n°® 1299/2013,
e Regulamento Delegado (UE) n° 481/2013
e Regulamento (UE) n° 1301/2013
e Regulamento (UE) n° 1303/2013
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1
1.1

EUROPEAN UNION

Despesas de equipamento

Contexto.

As normas de elegibilidade das despesas de equipamento no Programa SUDOE assentam
basicamente no disposto no Regulamento Delegado (UE) n°® 481/2014, em especial no artigo 7.

1.2 Definicao.

Despesa para o financiamento de equipamento adquirido, alugado ou arrendado por um
beneficiario. O equipamento deve ser necessario para os objetivos do projeto. Esta categoria inclui
também as despesas de equipamento que se encontre em posse do beneficiario de maneira prévia
a aprovacao do projeto e tenha relacdo com a execucdo de atividades do mesmo.

1.3 Principios gerais.

As despesas em equipamento serdo elegiveis se foram aprovadas pelo Programa. Para esse
efeito, deverdo estar convenientemente identificadas no formulario de candidatura e, em
especial, na justificacdo do plano financeiro. Como indicado no ponto 1.1.2.5 da ficha “5
convocatérias”, a justificacdo do plano financeiro € vinculante no que diz respeito a categoria
de “despesas de equipamento”

As despesas de equipamento deverdo respeitar as disposi¢des deste guia em matéria de
contratacdo externa, indicadas na ficha 8 “elegibilidade das despesas”, seccdo 5 “cumprimento
da normativa aplicavel em matéria de contrata¢do externa”.

As despesas de equipamento poderdo ser elegiveis se nenhum outro fundo da Unido
Europeia contribuiu para o seu financiamento, com o objetivo de evitar um duplo
financiamento (artigo 65.11 do Regulamento (UE) n® 1302/2013).

1.4 Elementos elegiveis de despesas de equipamento.

O Regulamento Delegado (UE) n° 481/2014 estabelece numa lista os elementos que podem ser
elegiveis. Nenhum outro elemento pode ser elegivel:

Equipamento de escritério,

Hardware e software,

Mobiliario e acessorios,

Equipamento de laboratério,

Maquinas e instrumentos,

Ferramentas e dispositivos,

Veiculos,

Outro equipamento especifico necessarios a operacao.

Precisoes:

As despesas que consistem na compra de equipamentos podem ser elegiveis se 0s mesmos
vao ser utilizados unicamente no projeto cofinanciado e consistem, em si mesmo, num
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produto previsto no formulario de candidatura, ou se se trata de equipamentos nos quais
esteja reconhecido que, sem a sua aquisicdo, ndo seria possivel alcangar os resultados
previstos pelo projeto,

e Nos casos em que o equipamento se adquira de maneira prévia a data de aprovacdo do
projeto, e onde 0 equipamento cumpra as caracteristicas do ponto anterior, unicamente
podera ser elegivel a percentagem do montante da aquisicdo em fun¢do da duragdo do
projeto. Este caso aplicar-se-a igualmente as situa¢des onde o equipamento seja usado de
maneira unicamente parcial: nestes casos, devera calcular-se o montante a declarar em
funcdo do tempo e da percentagem de utilizacdo no ambito do projeto,

e A compra de equipamentos também podera ser elegivel no caso de bens com uma vida util
inferior ao periodo de execucdo do projeto, ou em casos de bens onde ndo é necessario, pela
sua quantia, estabelecer um plano de amortizagao,

o Nos casos onde ndo se rellnam as condi¢des expressadas previamente para poder imputar o
montante da aquisi¢do, o montante elegivel limitar-se-a4 a amortizacdo do bem, de acordo
com as normas de amortizacdo aceitadas no territdrio onde se situe o beneficiario. A referida
percentagem devera por sua vez prorratear-se em funcdo do grau de utilizagdo do
equipamento nos casos em que o referido equipamento ndo se utilize unicamente para o
projeto cofinanciado,

e A aquisicdo de equipamentos de segunda mdao podera ser elegivel nos termos descritos
anteriormente, se:

o] Nao receberam outra ajuda comunitaria,
o O seu pre¢o ndo supera os custos geralmente aceites no mercado,

o Além da figura da compra ou da amortizacdo, poderao ser elegiveis igualmente as despesas
de aluguer de equipamentos, incluidas as figuras de leasing ou renting,

o Exceto que esteja expressamente previsto no dossier de candidatura, em nenhum caso sera
possivel considerar como elegivel a despesa que consiste na aquisicdo de um equipamento
se a data de aquisicdo se encontra durante os Ultimos seis meses de execug¢ado do projeto.

e As despesas em espécie relacionados com despesas em equipamento ndo serdo elegiveis,
exceto o previsto em relagao a faturac¢des internas (ver ficha 8, ponto 2).

Os equipamentos para os quais se solicite o seu cofinanciamento por parte do projeto deverao estar
previstos na justificacdo do plano financeiro. Este documento sera vinculativo, no sentido em que
nenhum equipamento nao incluido no mesmo podera ser elegivel.

1.5 Pista de auditoria.

Sera necessario apresentar a seguinte informacao:

o Evidéncia do processo de selecao do fornecedor do equipamento, cumprindo as normas do
Programa, nacionais e comunitarias em fun¢ao do montante contratado,

o Fatura ou documento justificativo de valor equivalente emitida pelo prestador do servigo,

o No caso particular de amortizacdo de um equipamento, documentacao justificativa do plano
de amortizacdo aplicado,

o Documento oficial com o calculo da amortizacdo aplicavel,

e Prova de pagamento,

| Ficha 8.5 Despesas de equipamento 18/09/2015
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» Os elementos pertinentes que comprovem a existéncia fisica do equipamento,
e Carimbo do Programa (a sua utilizagdo sera precisada em futuras versdes da presente ficha)

1.6 Principais referéncias

e Regulamento (UE) n°® 1299/2013,
e Regulamento delegado (UE) n° 481/2013
e Regulamento (UE) n° 1301/2013
e Regulamento (UE) n° 1303/2013
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EUROPEAN UNION

1 Despesas em obras e infraestruturas de pequena envergadura

1.1

Contexto.

Em fun¢do da normativa comunitaria, e do interesse do Programa SUDOE, foi acrescentada esta
categoria de despesas em relagdo as previstas pelo Regulamento Delegado (UE) n°481/2014.

1.2

Defini¢ao.

Despesa para o financiamento de obras e infraestruturas de pequena envergadura que pode
contemplar a instalagdo, renovag¢do ou construgdo de infraestruturas de pequena envergadura, ou a
realizagdo de obras.

1.3

1.4

Principios gerais.

As despesas de obras e pequenas infraestruturas serdo elegiveis se foram aprovadas pelo
Programa. Para esse efeito, deverdo estar convenientemente identificadas no formulario de
candidatura e, em especial, na justificacdo do plano financeiro. Como indicado no ponto
1.1.2.5 da ficha 5 “convocatérias”, a justificacdo do plano financeiro é vinculante no que diz
respeito a categoria de “despesas em obras e infraestruturas de pequena envergadura”.
Para que uma obra ou uma pequena infraestrutura possa ser aprovada pelo Programa,
devem ser indispensaveis para a execuc¢do do projeto, de tal modo que sem estas obras ou
esta pequena infraestrutura, o projeto ndo poderia alcancar os resultados esperados. No
entanto, as pequenas infraestruturas ndo podem ser objetivos a atingir pelo projeto. A sua
construgdo deve simplesmente representar um meio para atingir os objetivos do projeto.
Assim como estabelecido no titulo da categoria, o fato de ser de “pequena envergadura”
implica que as despesas associadas a esta categoria ndo devem ter um peso significativo no
plano financeiro do projeto. A inclusdo desta categoria de despesas permite cofinanciar
despesas que, pela sua natureza, nao estariam abrangidas nas outras categorias e que sdo as
vezes necessarias para a boa realizagdo dos projetos.

As despesas em obras e em pequenas infraestruturas deverao respeitar as disposi¢cdes deste
guia em matéria de contratacdo externa, indicadas na ficha 8 “elegibilidade das despesas”,
sec¢do 5 “cumprimento da normativa aplicavel em matéria de contratacdo externa”.

As despesas em obras e em pequenas infraestruturas poderdo ser elegiveis se nenhum outro
fundo da Unido Europeia contribuiu para o seu financiamento, com o objetivo de evitar um
duplo financiamento (artigo 65.11 do Regulamento (UE) n° 1302/2013).

Elementos elegiveis das despesas de obras e infraestruturas de pequena
envergadura.

Poderao ser elegiveis os seguintes elementos:

Materiais de construgdo,
Trabalhos,
Licencas de construcao,
Contratos,
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e Apoio a direcdo e supervisao de obra, peritos, estudos prévios.
Precisdes:

e Nao sera elegivel a compra de terrenos.

1.5 Pista de auditoria.

Sera necessario apresentar a seguinte informacao:

e Provas do processo de sele¢do do contratado, respeitando as normas do Programa, nacionais
e comunitarias em funcdo do montante das obras contratadas;

e Fatura ou documento justificativo de valor equivalente emitida pelo contratado,

e Prova de pagamento,

e Os elementos pertinentes que comprovem a existéncia das obras ou pequenas
infraestruturas,

e Carimbo do Programa (a sua utilizagdo sera precisada em futuras versdes da presente ficha.

1.6 Principais referéncias

e Regulamento (UE) n°® 1299/2013,
e Regulamento (UE) n° 1301/2013
e Regulamento (UE) n° 1303/2013
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1 Modificagdo do plano de trabalho

De maneira geral, os projetos devem respeitar o plano de trabalho, a duracdo, o orcamento e a
parceria estabelecidos no formulario de candidatura aprovado pelo Comité de Programacao.
Contudo, durante a vida de um projeto, podem ocorrer acontecimentos ou factos que conduzem a
modifica¢cBes da planificagdo inicial. Por conseguinte, é possivel efetuar modificacBes ao projeto
desde que sejam claramente justificadas e argumentadas. Estas modificacdes podem afetar o plano
de trabalho, a duragdo do projeto, o plano financeiro e a composicao da parceria. De acordo com a
natureza das modificacBes, a decisdo de aceitacdo ou ndo da modificagdo proposta pode ser
tomada pela Autoridade de Gestdo (modificacBes de carater menor) e/ou pelo Comité de
Programacao, segundo o caso.

Durante a vida de um projeto, podem produzir-se modificacbes que afetam o plano de trabalho
implicando um reajustamento deste Ultimo em relagdo as ac¢des previstas. Por exemplo, em fun¢do
do desenvolvimento do projeto, verificar-se a impossibilidade de efetuar todas as a¢8es previstas,
ou considerar-se que algumas das a¢bes ndo sdo adequadas, ou mesmo, que outras a¢des nao
previstas se considerem mais adequadas para fazer face as dificuldades e aos desafios presentes na
vida do projeto.

Modificacoes Orgdo de decisdo Procedimento Modificacao do
formulario de

candidatura

Modificacao do Comité de O Beneficiario Principal

plano de trabalho Programacao deve apresentar ao

que afeta 0s SC a modificacao Sim

produtos, outputs e proposta e justificacdo da

resultados do mesma.

projeto

Modificacdo de | Comité de | O Beneficiario Principal

produto, output, Programacdo deve apresentar ao

resultado SC a modifica¢ao Sim
proposta e justificacdo da
mesma.

Modificacao do Nao aplicavel Explicacdo e justificacdo

numero de nos relatorios de N3o

produtos, outputs, execugao

resultados
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Flexibilidade relativa as deslocacdes nao previstas no dossier de candidatura consolidado

Para poderem ser elegiveis, as despesas referentes a este tipo de desloca¢Bes deverdo respeitar as
seguintes condig¢des:

e Deslocacdo que implica uma apresentacdo “ativa” do projeto: entende-se por “ativa” a
indicacdo no programa do evento, mencionando a apresentacdo do projeto Sudoe pelos
beneficiarios em questdo, assim como, facultar a apresentacdo realizada ou qualquer
documento que permite comprovar a veracidade da acao de comunicacao realizada;

e Deslocacdo limitada ao niumero de pessoas que realizam a apresentacao;

e Apenas podera ser imputada a parte proporcional do tempo passado na apresentacdo do
projeto: apenas as despesas relacionadas a ou aos dias de apresentagdo do projeto serdo
elegiveis (recursos humanos, hotel, despesas de refei¢cbes, despesas de inscricdo). Esta
condicao nao se refere as despesas de deslocacdo dado que estas despesas sao elegiveis a
100%;

o Limitado a duas deslocag¢Bes nao previstas por beneficiario, durante a execugdo total do
projeto;

e Todas as despesas apresentadas neste contexto deverdao cumprir com as normas de
elegibilidade do Programa (ver ficha 8).

Ndo podera ser elegivel no ambito do Programa Sudoe, qualquer despesa relacionada a uma
deslocacado inicialmente nao prevista no dossier de candidatura que nao respeite estas condicdes.
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2 Modificacdo da parceria

As decisbes de modifica¢Bes relativas a composicao da parceria devem ser medidas excepcionais,
consideradas apenas no caso em que nenhuma outra solu¢do possa corrigir os factos que
fundamentam a saida e/ou a entrada de um beneficiario.

No caso de que seja absolutamente imprescindivel realizar uma modificacdo da parceria, o processo
a seguir é o seguinte:

Modificagdes Orgdo de Procedimento Modificagao do

decisao formulario de
candidatura

Renuncia de Comité de O Beneficiario Principal deve apresentar

um beneficiario = Programacao ao SC a modificagdo proposta e a
justificaggo da mesma, que sera
apresentada ao Comité de Sim

Programacdo. A carta de desisténcia
assinada pelo beneficiario que rendncia
devera igualmente ser apresentada.

Participacdao de Comité de | O Beneficiario Principal deve apresentar
um novo Programacao ao SC a modificagdo proposta e a
beneficiario justificaggdo da mesma. Deve ser

igualmente apresentada a carta de
certificacdo da contrapartida nacional
do novo beneficiario, assim como uma
atualizacdo do acordo de colaboracdo
entre parceiros. O montante FEDER
programado ndo podera em nenhum
caso ser aumentado.

Sim

Rendncia  do Comité de O Beneficiario Principal suplente,
beneficiario Programacao previsto no acordo de colaboracao
principal entre parceiros, deve representar a

parceria do projeto durante a fase de
procura de um novo beneficidrio
principal. O Beneficiario Principal Sim
suplente deve apresentar ao SC a
modificacdo e a justificacdo da mesma.
Deve igualmente ser apresentada a
carta de desisténcia do Beneficiario
Principal que renuncia, assinada pelo
mesmo. Por outro lado, apresentar a
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declaragdo de responsabilidade e de
compromisso do novo Beneficiario
Principal, bem como a nova carta de
certificacdo da contrapartida nacional.

No caso de aceitacdo das modificagdes da parceria, deve realizar-se uma adenda ao Acordo de
Concessdo FEDER e ao Acordo de Colaboracdo entre parceiros.

Modificacao dos parceiros associados

O projeto podera integrar ou retirar um ou varios parceiros associados. O Beneficiario Principal
devera transmitir ao Secretariado Conjunto a sua vontade em integrar ou retirar um ou varios
parceiros associados, enviando para o efeito, por correio postal, uma carta que justifique tal pedido.
Apos a sua recepgdo, o Secretariado Conjunto permitira ao Beneficiario Principal materializar a
modificacdo em eSudoe. Esta modificagdo ndo estara sujeita a uma modificacdo do Acordo de
Concessao FEDER nem do Acordo de Colaboragao entre parceiros.

| Ficha 9. Modifica¢des e evolugdes do projeto durante a sua execuc¢do 09/06/2017





HHILCIITYy -

Cy Il'll'\r\

European Regional Development Fund

3 Modificacdo da fase de execucdo do projeto

A execucao do plano de trabalho de um projeto deve ser similar a previsdo temporaria prevista
inicialmente para o desenvolvimento das tarefas propostas.

Contudo, por causas externas ao projeto ou em func¢do das necessidades que ocorrem na sequéncia
da sua execugdo, por vezes ndo é possivel respeitar o calendario previsto. Por esta razdo, pode ser
solicitada uma prorrogacao da duragao de execugdo, mas sempre em casos justificados.

O Programa Sudoe prevé dois procedimentos relativos as modificagdes da duracdao da fase de
execuc¢do de um projeto:

3.1 Procedimento simplificado

A aplicagdo deste procedimento sera suscetivel de ser limitado em func¢do das convocatérias de
projetos.

O pedido deve ser formalizado preferencialmente 2 meses antes do fim da fase de execuc¢do do
projeto.

Um pedido de prorrogacdo obtera uma decisdo favoravel por parte da Autoridade de Gestdo, sob
condicao de:

e Que o projeto alcance, no momento do pedido, 70% dos objetivos fisicos previstos (70% dos
produtos e outputs inicialmente previstos);

e Que o projeto alcance, no momento do pedido, 70% de taxa de execuc¢do financeira (tendo
em conta as despesas introduzidas no sistema informatico em relacdo ao plano financeiro
do projeto);

* Que o projeto respeite a norma do Programa relativa ao numero obrigatério de pedidos de
pagamento por ano;

e Que o conjunto da parceria dé o seu acordo ao pedido;

e Que o pedido de prorrogacdo nao exceda os 6 meses suplementares;

* Que o pedido ndo dé origem a que a duracdo total do projeto exceda os 36 meses.

Este método aplica-se apenas uma vez. Um novo pedido sera tratado através do procedimento
regular detalhado em seguida.

O pedido deve ser acompanhado de:

o Carta assinada pelo Beneficiario Principal solicitando a modificagcdo da duracdo do projeto,
explicando e fundamentando esta decisdo;

o Documento justificativo do acordo do conjunto da parceria sobre a prorrogacdo solicitada
(por exemplo, a ata de reunido devidamente assinada por todos os beneficiarios implicados
no projeto);

e Cronograma alterado no que diz respeito as a¢fes e grupo de tarefas;
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e Plano financeiro modificado pelo Beneficiario Principal, no caso em que a prorrogagao
inclua uma nova anuidade;
o Estado dos indicadores atualizado.

Em resumo, sera aprovado pela Autoridade de Gestdo todo o pedido de prorrogacao da fase de
execucdo de um projeto que respeita estas condigdes.

3.2 Procedimento regular

Um projeto, cujo pedido de prorrogacdo nao satisfaz as condi¢des do procedimento simplificado
deve entdo realizar este pedido de acordo com o procedimento regular.

Neste sentido, um pedido de prorrogacao da fase de execugao do projeto devera obter a aprovagao
do Comité de Programacao do Programa Sudoe.

O pedido devera ser acompanhado dos mesmos documentos exigidos no procedimento
simplificado. Em seguida é analisado pelo SC e apresentado, para decisdo, ao Comité de
Programacao.

No caso de aceitacdo da prorrogacdo da fase de execucdao do projeto, apenas o Acordo de
Concessdo FEDER serd objeto de uma adenda. Ndo é exigido uma adenda ao Acordo de
Colaboragdo entre parceiros.

| Ficha 9. Modifica¢des e evolugdes do projeto durante a sua execuc¢do 09/06/2017





HHILCIITYy -

Cy IAI'\A

European Regional Development Fund

4  Flexibilidade relativa a certificacdo de despesas por grupos de
tarefas e categorias de despesas.

4.1 Flexibilidade relativa a certificacdo de despesas no grupo de tarefa de
preparacao (GT 0).

De acordo com as normas de apresentacao das candidaturas, um projeto pode apresentar um
plano financeiro com um maximo de 25.000 euros no GT O “Despesas de preparagdo”. Este plano
financeiro é repartido pelos beneficiarios.

Assim que a execucdo do projeto se inicia, € possivel que haja desvios entre a despesa programada
e a despesa executada pelos beneficiarios. Estes desvios sdo aceites pelo Programa com as
seguintes condi¢des:

o A despesa executada final no GT 0 para o conjunto do projeto ndo podera exceder os 25.000
euros;

e Se o montante executado excede esta quantidade, o montante certificado final sera limitado
a 25.000 euros. A despesa a retirar ou a descertificar sera calculada pelo Secretariado
Conjunto em fungdo das superac¢des de despesa executada por cada beneficiario face a
despesa programada.

e As despesas de preparacao deverdo ser declaradas na primeira certificagdo de despesas de
cada beneficiario.

4.2 Flexibilidade relativa a certificacdo de despesas nos grupos de tarefas
transversais (GT.T1, GT.T2 e GT.T3)

De acordo com as normas de apresentacao das candidaturas, um projeto pode apresentar um
plano financeiro que inclui um maximo de 25% de despesas elegiveis nos grupos de tarefas
transversais. Este plano financeiro é repartido por beneficiario.

Assim que a execucdo do projeto se inicia, é possivel que haja desvios entre a despesa programada
e a despesa executada pelos beneficiarios. Estes desvios sdo aceites pelo Programa com as
seguintes condi¢es:

o A despesa executada final nos GT transversais, para o conjunto do projeto, ndo podera
exceder os 25% da despesa elegivel inicial do projeto.

e Se 0 montante executado excede esta quantia, 0 montante certificado final sera limitado a
25% da despesa elegivel inicial do projeto. A despesa a retirar ou a descertificar sera
calculada pelo SC em fung¢do das superagdes de despesa executada por cada beneficiario
face a despesa programada.
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4.3 Flexibilidade relativa a despesa certificada por categoria de despesa.

Quanto ao plano financeiro por beneficiario, serdo aceites, sem necessidade de explicagcdo por parte
do beneficiario, desvios no plano financeiro executado em relagdo ao programado, nas seguintes
modalidades:

e Em 15% do plano financeiro por categoria. Esta percentagem sera calculada realizando a
soma do excesso de despesa executada em relacdo a despesa inicialmente programada
para cada categoria de despesa. Esta percentagem ndo podera ser excedida em nenhuma
circunstancia.

O quadro seguinte mostra um exemplo de calculo da modificacdo do plano financeiro executado de
um beneficiario em relagdo ao seu plano financeiro programado inicial.

(2) Plano financeiro (3) despesa executada (4)=(3)-(2) modificagdo
programado (apenas aumentos)

final

Data de aceitacdo do plano
financeiro em vigor

Gategoria de despesas 14/09/2016

1 Custos de pessoal 70.000,00 € 65.000,00 € - £
2 Despesa com instalagdes e administrativas 10.500,00 € 9.750,00 € - €
3 Custos de deslocagdo e alojamento 15.000,00 € 15.750,00 € 750,00 €
4 Custos de peritos e servigos externos 50.000,00 € 55.000,00 € 5.000,00 €
5 Despesas de equipamento 22.000,00 € 22.000,00 € - €
6 Despesas de obras e infraestructuras de pequena envergadura - £ - £ - £
7. Receitas liquidas 5.000,00 € 5.000,00 € - €
[ToTaL I 162.500,00 € 162.500,00 € | 5.750,00 € |
[% DE MODIFICACAO ENTRE CATEGORIAS I | 3,54%)

Do ponto de vista do procedimento, a aplicacao informatica verificara se a flexibilidade autorizada
estd a ser respeitada, e ndo permitira certificar mais despesa quando este limite é ultrapassado. O
excesso de despesa declarado sera considerado como “posto a parte por superacdo do limite
maximo autorizado”, ndo desaparecendo do sistema. Este excesso nao podera ser certificado, a ndo
ser que modificagdes no plano financeiro do projeto, principalmente durante “o ajustamento de
encerramento”, o permitam.

A ficha 12 deste Guia apresenta informacdo mais pormenorizada sobre as questdes relativas ao
encerramento dos projetos programados.

A flexibilidade relativa a despesa nao deve ser interpretada, por conseguinte como a possibilidade
de incluir despesas ndo previstas na justificacdo do plano financeiro nas categorias de despesa
vinculativas (despesas com servicos e peritos externos, despesas de equipamento, e despesas com
obras e infraestruturas de pequena envergadura). Nestas trés categorias, a flexibilidade autorizada
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tem sobretudo como objetivo contemplar aspetos como variagdes de precos estimados na
justificacdo do plano financeiro aprovado.

4.4 Flexibilidade relativa a despesa certificada na categoria 1 “custos de pessoal”.

No que diz respeito aos desvios autorizados na categoria “custos de pessoal”, serdo aplicadas as
seguintes normas:

e Tal como indicado na ficha 3.3, no momento da programacao, cada beneficiario podera
estabelecer um maximo de 50% de despesas elegiveis programadas na categoria “custos de
pessoal”.

e Para cada beneficiario, poderao ser certificadas na categoria “custos de pessoal” despesas
no montante até 15% superior a despesa programada;

o Este aumento da despesa certificada em relagdo a despesa programada, na categoria
“custos de pessoal”, sera condicionado a que a percentagem de despesa certificada final
nesta categoria ndo seja superior a 65% do total da despesa final certificada acumulada para
0 conjunto das categorias.

e Em caso de incumprimento, a despesa certificada sera ajustada até ao montante certificado
qgue alcance esta percentagem maxima autorizada. No caso de impossibilidade, a despesa
certificada final na categoria “custos de pessoal” sera ajustada até ao limite do montante
inicialmente programado nesta categoria.
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